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GEF vznikl v roce 2008 po vzoru zaloZeni dalSich evropskych politickych nadaci a dostal velmi Siroky

a ambiciézni mandat: prispivat k demokratickému rozvoji evropské verejné sféry - s EU, jeji roli a jeji
budoucnosti jako hlavnimi tématy.

Ujali jsme se této prace v rdmci normativni vize evropské politické ekologie popsané Evropskou stranou
zelenych a Zelenou skupinou v Evropském parlamentu: vize ,jednoty v rdmci rozmanitosti” napric konti-
nentem, avSak silné kriticky vi¢i politickym rozhodnutim a orientaci kiestanskych demokratd, socialnich
demokrat( a liberald, at uz na rovni narodni, nebo v evropskych institucich.

Z této perspektivy od roku 2008 do roku 2015 vedly v nékterych zemich politické a spolecenské udalosti
ke katastrofickym situacim a obecné se zda, Ze vyustily v dlouhotrvajici obdobi stagnace. V tomto smyslu,
Evropska unie, kterd si buduje svou legitimitu na zakladé svych vysledkd, pokud jde o mir, ekonomicky
rdst a zaméstnanost, je tvrdé zpochybrniovana, a to dokonce v oblasti zdkladnich prav, jako jsou prava
béZencd, svoboda vyjadiovani nebo volny pohyb a volny pobyt. Tato diagndza nicméné neni sdilena vét-
inou politickych elit, které bez vysvétleni radéji zddrazriuji, ze Evropska unie byla vybudovéana za 60 let
pomoci usmérfiovani narodnich pnuti a skrze progresivni definici spole¢nych zajmu, které nakonec vedly
ke zvySeni jejich pravomoci a poctu €lend, stejné tak jako k vétsi kulturni rdznosti.

Soucasné obdobi je jak tragické, tak i fascinujici. Tragické, protoZe valky z kontinentu nezmizely a pro-
toZe navzdory nasim predstavam (zejména generace, kterd se narodila v prvnich letech po roce 1945)
Evropané a Evropanky nevstoupili nezvratné do éry demokracie, ktera je oteviena svétu. Namisto toho je
stale bézna nerovnost, diskriminace a xenofobie.

Avsak také fascinujici, protoze navzdory véemu evropsky dim stale stoji. Protoze, bohuZel nebo bohudik,
politické odezvy jsou zalozeny de facto na vétsi koordinaci, dokonce integraci, narodnich politik, a protoze
pokud véFime v eurobarometry, vétéina Evropand a Evropanek se stale povazuje za obCany a obéanky
Unie. Nicméné, vétsina analytikd véFi, Ze je EU ,.na rozcesti”.

Uprostred této smrsté, narodni a evropské sily politické ekologie maji dnes pouze omezené kapacity
k politickému ovliviiovani a zdrahaji se rozdélit kompetence mezi Unii, élenské staty a regiony, prede-
v3im kdyZ jsou spojené se zpUsoby zlepseni a zvySeni demokratické participace v politickém rozhodovani.
Strucné receno: federalni pristup, ktery mame, uz nadale neni sdilen vSemi Zelenymi.

To je ddvod, pro¢ GEF, uZ od sveho zalozeni, vénuje ¢ast svych zdrojd na mezinarodni Skolici aktivity
uréené predevsim pro mladé zelené aktivisty. V&fime, Ze timto zpisobem maZeme pomoci vymény védo-
mosti prispét k reflexi a debaté mezi ekology, a tim ke zvySeni nasi akceschopnosti na evropské Urovni.

Vzhledem k probihajicimu sou¢asnému politickému vyvoji, nyni, v roce 2015, jsme vyrazné omezili praci
pro nds samotné! Abychom podporili nase aktivity, GEF publikuje studie a zpravy, ¢asto vytvorené v pfimé
spolupraci s europoslanci, provozuje webové stranky, predevSim ty s konceptem Nové zelené Sance
(Green New Deal), a v neposledni Fadé vydava ambicidzni periodikum Green European Journal.



.Evropa pro zacatec¢niky: Zeleny prdvodce po EU” je struénou “ucebnici” doplfiujici nade obvyklé publikace.
Podékovani patfi Josiahovi Mortimerovi a Ferranu Rosovi, ktefi napsali jednotlivé kapitoly pod vedenim
Aurélie Maréchal, reditelky GEFu.

Cilem tohoto privodce je poskytnout obecné predstaveni Evropské unie a timto zplsobem nastinit histo-
rii evropské integrace (od Rimskych smluv po 2. svétovou valku a7 po Lisabonskou smlouvu a soucasnou
ekonomickou a finanéni krizi) a pFedstavit misto pro demokracii na urovni EU a roli ob¢anl a obéanek EU
ajejich prav. Privodce také stru¢né, ale jasné predstavuje hlavniinstituce EU, mezi které patfi Evropsky par-
lament, Rada Evropy a Evropska rada, Evropska komise a Soudni dvdr Evropské unie, a zplsoby, jakymi se
vzajemné ovliviuji pfi rozhodovani. Navic tento privodce vysvétluje postupy, jakymi EU vytvari pravni normy,
sestavuje sv{j rozpocet a predstavuje hlavni rysy ekonomické, ménové a zahraniéni politiky Evropské unie.

Tato publikace se nicméné neomezuje pouze na popis Evropské unie, jejich instituci, procest a historie, ale
pokousi se vée kombinovat se stanovisky Zelenych. Z toho divodu jsme se pokusili poskytnout dostatek pfi-
kladd Cinnosti Zelené skupiny v Evropském parlamentu a v nékterych pfipadech také jeji ispéchy. Doufame
tak, Ze tento privodce ndm pomdZe znovuobjevit evropsky projekt a navic presvédci ¢tenére, Ze alternativy
k soucasné politice jsou nejenom nutné, ale také mozné.

Pierre Jonckheer a Susanne Rieger
spolupredsedové
Brusel, prosinec 2014




V mnoha ¢&lenskych statech EU stoupd pocet ob¢anl a obéanek, ktefi se odvraceji od politiky. Odvraceji
se od zavedenych stran a hledaji nova hnuti, které by poskytla feseni k souc¢asnym problémam. Mezi tyto
hnuti patii napriklad Podemos ve Spanélsku a Syriza v Recku, ale také Pegida v Némecku. Protestujici se
plvodné zamérovali na narodni vlady, ale nyni si také politici EU stale vice uvédomuji vzristajici pochyb-
nosti obéanl a obéanek tykajici se evropského projektu. Vyznamnou roli zde hraje strach o budoucnost,
nezaméstnanost a chudoba. K rostouci neochoté, ¢i dokonce odporu vaci Evropské unii prispivaji ale
i nacionalistické vzruchy.

Prestoze ma politika EU primy vliv na nds kazdodenni Zivot, vétSina ob&anl a obc¢anek EU ji vnima jako
néco na hony vzdaleného, i kdyz se tyka hlavnich soucasnych udalosti, jako je konflikt na Ukrajiné, recka
krize, probihajici uprchlicka krize ve Stfedomofi, nebo specifickych zakon(, jako je zrudeni poplatkl za
roaming nebo boj proti danovému dumpingu. Pro mnoho lidi se tyto politiky staly bezvyznamné. Jednoduse
se nam nedari informovat ani komunikovat, co to vlastné presné je, co déldme v Evropském parlamentu
a dalSich institucich EU. Tato brozura byla napséana, aby napravila tuto nerovnovahu.

Neni to jednoduse pouze zaleZitost vice informaci. Misto toho potfebujeme pochopit, jak zvysit popularitu
Evropské unie, coz je néco, co EU velmi potiebuje, a také, jak pro ni zpét ziskat vétsi podporu a ddvéru
veFejnosti. Bohuzel, EU délda mnoho chyb. Jednim z priklad@ je Recko. Vylu¢né zaméreni na Gsporné
reformy zhorsilo existujici problémy a zdolalo zemi i jeji obyvatele. NaSe zelend vize byla a je takova,
Ze 7adna solidarita nemUze byt bez zodpovédnosti. VEfime, Ze ob¢ané a ob&anky by povazovali politiku,
jejimz vysledkem by byl odchod ¢lenského statu z ménové unie, za nezodpovédnou. Zeleni jsou naopak
presvédceni o stabilizaci eura pomoci prohlubovani politické integrace EU.

Jedinym zplsobem jak zvysit oblibenost EU je branit nase spolecné evropské hodnoty a standardy. Toto
musi platit stejné tak uvnitf, jako i mimo EU. Jednoduge nem@Zeme nedélat nic, zatimco tisice lidi tonou
ve Stfedozemnim mofi. Spolu s migranty umirajicimi ve Stfedozemnim mofi umiraji také nase evropské
hodnoty. Stejné tak nemiZeme pripustit situaci, kdy hlavni predstavitel vlady v Madarsku navrhne znovu-
zavedeni trestu smrti bez toho, aby byl jakkoliv konfrontovan se svym stranickym protéjskem na narodni
Urovni v Berliné nebo jinde. EU obdrzela Nobelovu cenu za mir a dennodenné musi pracovat na tom, aby
dokazala, Ze si ji zaslouzi.

Avsak neméli bychom pochybovat nebo relativizovat to, ceho uz EU dosahla. Neméli bychom zapominat
na posledni stoleti, ¢i ho jednoduse nazyvat minulosti. Je dobfe, Ze tato broZzura reviduje a pfipomina his-
torii EU. Pripominani svétovych valek, holokaustu, studené valky a padu Berlinské zdi znamena pocho-
peni dileZitosti a opodstatnénosti zakladnich myslenek evropského integracniho projektu. Chtéli jsme
a chceme se povznést nad narodni rozdily a nebezpecné kratkozraké zamérovani se na narodni zajmy.
Ruské pFipojeni Krymu a poruseni mezinarodniho prava v roce 2014, sto let po vypuknuti prvni svétové
valky, dalo jasné najevo, jak zasadni je pro nas, tak i pro nase vychodni sousedy to, Ze branime a propa-
gujeme evropské myslenky.

Nékdy je potrebny urcity odstup, abychom mohli véci vyhodnotit jasné a presné. Kolumbijsky spisovatel
Hector Abad ten odstup mél, kdyZ mluvil o EU pro ¢asopis .Les lettres International”: ,Evropa neni omyl
a neni nesmysl. Je na ni mnoho Spatného, a to musi byt reformovano. Svét nebude nikdy rajem, ale
Uspéch sjednocovani evropskych narodd spoleéné ve spolupraci zalozené na solidarité v poslednich Sede-
sati letech, je az doposud ze viech experimentd, které kdy byly na Zemi provadény, ten, jehoz vysledky se
nejméné podobaji peklu.” Je zfejmé, Ze EU evokuje v Kolumbii, tedy zemi kde je nasili na dennim poradku
a demokracie v neustalém ohroZeni, pocity touzebného prani.

Nasim ukolem je udrZet to, co mame a nadale na téchto Uspésich stavét. Spolecné s obCany a obankami
EU a s odvahou, zdvazkem a trpélivosti.

Brusel, kvéten 2015

Rebecca Harms a Philippe Lamberts
spolupredsedové skupiny Zeleni/ESA v Evropském parlamentu
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1 | HISTORIE EU

EU ma dlouhou a slozitou historii, ktera
se datuje az do povalecnych let. Evropa
rozhodné nebyla vytvorena pres noc, ane-
bo podle jediného Sablonovitého planu.
Evropa je vysledkem prace politikd, kteri
se poucili z valek v Evropé, a jejich pokusd
a omyla pri zdolavani novych problémd.

Tato kapitola_odkryva skromné pocatky
této organizace jako regulatora uhlia oce-

Llig@nalyzuje jeji rostouci silu, roz&iFovani

~ a demokratizaci v pribéhu let a pro‘v&
vas umluvami, které utvareji E skou
unii dnes. V?
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CLENSKE STATY

(rok vstupu]

Belgie (1952)
Bulharsko (2007)

Chorvatsko (2013)
Dénsko (1973)
Estonsko (2004)
Finsko (1995)
Francie (1952)

9 ltalie (1952)

10 Irsko (1973)

11 Kypr (2004)

12 Litva (2004)

13 Loty3sko (2004)
14 Lucembursko (1952)

O NN NS NN -

Ceska republika (2004)

15 Madarsko (2004)
16 Malta (2004)

17 Némecko (1952)
18 Nizozemi (1952)

19 Polsko (2004)

20 Portugalsko (1986)
21 Rakousko (1995)
22 Recko (1981)

23 Rumunsko (2007)
24 Slovensko (2004)
25 Slovinsko (2004)
26 Spanélsko (1986)
27 Svédsko (1995)

28 Velka Britanie (1973)

J%

CLENSKE STATY EU*
1952* -
1973

1981

1986

1995

2004

2007
2013 N

NA CESTE K CLENSTVI
VEU

2005 N
2010 Ewm
2012
2014

POTENCIALNi KANDIDATI
2008
2014

* Rok vstupu do organizace
predchazejici EU

NA CESTE K CLENSTVIi V EU

Kandidatské zemé (rok Zadosti)

29 Albanie (2014)
30 Cernd Hora (2010)

31 Island (2010)

32 Makedonie (2005)
33 Srbsko (2012)
34 Turecko (2005)

POTENCIALNi KANDIDATI

Zemé, které byly identifikovany jako

potencialni kandidati a zacaly plnit
Dohody o stabilizaci a pridruzeni

35 Bosna a Hercegovina (2008)
36 Kosovo (2014)



1.1| Velka my&lenka

1 | Historie EU

V pribéhu historie se napady, jak prekonat omezeni a nebezpeci narodné-statniho

systému v Evropé, objevovaly znovu a znovu.

Potreba realizace téchto myslenek nebyla nikdy
pocifovana naléhavéji nez po 2. svétové valce.
Prevence vzniku dalsi vazné evropské valky byla
tim, co bylo vétSinové povazovano za nejsilnéjsi
motivaci pro vytvoreni prvni evropské instituce,
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, které sdru-
Zilo dohromady pramysl zakladajicich narodd.
Dalsim silnym motivem pro posun kupredu byla
vira v ekonomickou obnovu a prosperitu.

Iniciatori tohoto projektu, Jean Monnet, Robert
Schuman a Alcide de Gasperi, byli vSichni narod-
nimi politiky, ktefi vidéli vyhody ve spolecném
konani napric¢ Evropou. V roce 1951 podepsaly

zemé Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Francie,
Itdlie a Némecko Pafizskou smlouvu, ktera zalo-
Zila Evropské spolecenstvi uhli a oceli s velmi
omezenymi pravomocemi. Smlouva vesla v plat-
nost v roce 1952.

To, co zacaly zakladajici staty spolecné rozvijet,
bylo naprosto unikatni: nadnarodni entita vyba-
vend pravomocemi, které ji byly udéleny jejimi
cleny. Evoluce téchto novych evropskych instituci
odrazela viru v prekonani nacionalismu jako hlavni
priciny napéti mezi sousednimi staty v Evropé.

1.2 ‘ /acatek s uhlim a oceli

1953: Evropské spole >>

Ve snaze kontrolovat prdmyslova odvétvi, ktera
jsou kli¢ova pro vedeni valky, navrhlv roce 1950
francouzsky ministr zahranic¢i Robert Schuman,
aby se francouzskd a némecka produkce uhli a
oceli dostala pod kontrolu ,Vysokého uradu”
(predchidce Komise), ktery by byl zaveden i pro
dalSi evropské zemé. Kdyz byl tento Urad v roce
1952 zfizen, pripojily se k nému lItalie, Belgie,
Lucembursko a Nizozemi.

S ucinnosti az do roku 2002 bylo Evropské spo-
lecenstvi uhli a oceli (ESUO) zodpovédno za rea-
lizaci a regulaci spolec¢ného trhu s uhlim a oceli,

coZ jsou dvé zasadni suroviny pro vyrobu zboZzi
nezbytného pro valku. Cilem Smlouvy ESUO bylo
sjednotit trhy pro tyto suroviny do té miry, aby uz
je nikdy zemé ESUO nemohly pouzit pro vedeni
valky mezi sebou. Zdmérem bylo obzvlasté zne-
moznit v dlouhodobém horizontu valku mezi
Francii a Némeckem.

Z&konodarnou moc vykonavala Rada ministr(
Clenskych statd, zatimco parlamentni shroméaz-
déni, sestavené z delegatd nominovanych narod-
nimi parlamenty, plnilo funkci poradni.
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1.3 ’ ,Stale tésnéjsi unie”: Rimské smlouvy

ZaloZeni spolecného trhu a parlamentniho shromazdéni.

Podpis Rimskych smluv

Lucembursky kompromis

Po zaloZzeni ESUO, spolu s nardstajici spolu-
praci a moci, byl nezbytny formalné;jsi zaklad pro
evropskou ekonomickou integraci, coz dalo vznik-
nout Rimskym smlouvam, které byly podepsany
v roce 1957 s Gcinnosti od roku 1958. Zamérem
bylo vybudovani zakladl pro stale tésnéjsi unii
mezi narody Evropy a rozsireni nadnarodni spo-
luprace mezi clenskymi staty tak, jak probihala v
ramci ESUOQ, i do novych oblasti.

bylo zfizeni spolecného trhu. Na rozdil od zony
volného obchodu, kde probihad pouze volna cir-
kulace zboZi a sluzeb, spolecny trh umoznuje
také volny pohyb vyrobnich faktord. Smlouvy EHS
(Evropské hospodaFské spoledenstvi) byly proto
zaméreny na zajisténi Ctyr zakladnich svobod
pohybu pro:

Zbozi - zaruceno celni unii, zruSenim
vSech cel na zbozi prekracujici hranice
mezi Clenskymi staty a zakazem vSech
opatreni se stejnym Gcinkem.

praci v kterémkoliv clenském staté
spolecenstvi.

Sluzby - zarucuje obéanim/kam
pracujicich ve sluzbach v jednom
z ¢lenskych statd, dodavat jejich
sluzby osobam Zijicim v dalSich
Clenskych statech.

.

Osoby - pohyb za Ucelem prace.
[ ) Zarucuje obéantim/kam ¢lenskych
o statd a jejich rodindm svobodu hledat

Kapital - zruseni omezeni na platby
a investice mezi clenskymi staty.

Navrhy Komise, pro dosazeni téchto cill, musely
byt stale jednomyslné prijaty Radou, zatimco
Parlamentni shromazdéni sestavajici z nomi-
novanych delegatd narodnich parlamentd bylo
zaloZeno Cisté jako poradni organ. Hrozici nardst
pouzivani hlasovani kvalifikovanou vétdinou (HKV)
[vice informaci o HKV na str. 49] v Radé privedlo
vroce 1965 Francii (pod vedenim Charlese de Gaulle)
k jejimu bojkotu, protoZe se Francie obavala,

Ze by mohla byt ohroZena jeji narodni suverenita.
Proto zavedla politiku prazdnych kresel. Tato
bezvychodna situace byla nakonec vyresena
Lucemburskym kompromisem, jehoZ vysledkem
bylo, Ze Rada pokracovala v jednomyslném rozho-
dovaniiv pripadech, kdy by dohody dovolovaly hla-
sovani kvalifikovanou vétsinou.

Obavy z nerovnosti v ekonomickém rozvoji jednot-
livych Elenskych statd byly tim, co vedlo k ndvrhim
na strukturalni fondy v Rimské smlouvé, a to véetné
Evropského socialniho fondu (ESF - nejstarsi fond,
zalozeny uz v roce 1957) a Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR - fungujici od roku 1975).

Demokratizace

1979: Prvni pFimé volby

do Evropského parlam

Avsak politicky charakter Evropy se mél zménit.
V roce 1976 byl podepsan Zakon o volbéch ¢élend
Evropského parlamentu pFimym univerzalnim
volebnim pravem. Do té doby posilaly narodni par-
lamenty jednotlivych ¢lenskych statl své zastupce
do ..Parlamentniho shromazdéni”.

V roce 1979 probéhly prvni primé volby do
Evropského parlamentu poté, co postupné ziskal
vice pravomoci, napriklad pomoci Lucemburské
smlouvy z roku 1970 a Bruselské smlouvy z roku
1975, které mu daly vétSi rozpoctovou odpovédnost,
vCetné moznosti odmitnuti rozpoctu a kontroly
jednotlivych G¢td. Zelené strany byly v Evropském
parlamentu poprvé zastoupeny ve volbach 1984
jako soucast Duhové skupiny (véetné Federace
zelené alternativni evropské levice, Agalev-Ecolo,
danského ,Lidového hnuti proti ¢lenstvi v evrop-
ském spolecenstvi” a Evropské svobodné aliance).

V roce 2002 byl volebni proces do EP zmé-
nén tak, aby zarudil volby v jednotlivych
Clenskych statech provadéné pomérnym
zastoupenim. Zeleni tuto zménu bezvyhrad-

né podporili.




Kratce po vstupu Recka v roce 1981, Spanélska
a Portugalska v roce 1986 - ve vSech trech
pripadech jen jedno desetileti poté, co zemé prosly
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demokratizaci na narodni drovni - Fesila EU
problematiku vyrovnani ekonomické nerovnosti
mezi bohatSimi a chudsimi ¢lenskymi staty.

1.4 ’ Kjednomu trhu - Jednotny evropsky akt

Priprava cesty k jedinému trhu, posileny EP a omezeni jednomyslného

zpUsobu hlasovani.

1986: Jednotny evro >

Co to bylo?

Rok pristoupeni Spanélska a Portugalska v roce
1986 byl také rokem zavedeni Jednotného evrop-
ského aktu (JEA]. JEA byl prvni zasadni revizi
Rimskych smluv z roku 1958. Je nutno zd@iraznit, ze
to, Cemu se tehdy fikalo ..Evropska spolecenstvi”,
zahrnovalo Evropské hospodarské spolecenstvi
(EHS), Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom).

JEA posilil pozici Evropského parlamentu (EP)
pomoci zavedeni postupu spoluprace. V tomto
postupu byla pozadovana jednomyslnost Rady
namisto hlasovani kvalifikovanou vétSinou ve
vSech pripadech, ve kterych EP odmitl spolecné
stanovisko Rady nebo navrhl jeho zménu.

Co se kompetenci tyce, Evropskému hospodar-
skému spoleCenstvi byly pridany dodatecné pra-
vomoce pro socialni a enviromentalni politiku.
Hledani socialnéjsi Evropy vedlo v roce 1989
k vytvoFeni socialni kapitoly.

Proc¢ to udélali?

JEA byl vytvoren pro prechod od pouhého ,,spo-
leéného” trhu k jedinému trhu pomoci dalsiho
odstranovani bariér pro obchodovani a zvyseni
harmonizace norem mezi ¢lenskymi staty.

Nicméné, dosahnout tohoto cile na zakladé sta-
vajicich dohod bylo obtizné, zejména kvili rozho-
dovacimu procesu Rady, kterd pro harmonizaci
legislativy zavedla jednomyslnost.

Dopady

Jednotny evropsky akt dlazdil cestu pro vytvoreni
eura prostrednictvim Maastrichtské smlouvy.

Smlouva vyrazné rozsirila pouzivani hlasovani
kvalifikovanou vétsinou v Radé. To zvysilo akce-
schopnost Evropského spolecenstvi zejména
v oblastech nezbytnych pro realizaci jednotného
trhu, a to presto, Ze bylo v mnoha oblastech
stale vyzadovano jednomyslné rozhodovani -
napriklad v oblasti fiskalni politiky, volného
pohybu osob a prav zaméstnanci.

Zatimco bylo nyni hlasovani kvalifikovanou vétsi-
nou mozné ve vétsiné oblasti legislativy EU, jedno-
myslné rozhodovani Rady bylo stale vyZadovano,
pokud Evropsky parlament odmitl schvaleni pred-
loZené legislativy, coZ posililo pozici Parlamentu
mezi evropskymi institucemi.

Mimo to byla v dlouhodobém horizontu zajisténa
vétsi efektivita EU, nebot byly omezeny instituci-
onalni prekazky pro tvorbu pravnich predpisu.
Zatimco mélo Evropské spolecenstvi v 80. letech
20. stoleti 12 ¢lend - dvojnasobek oproti plvod-
nim Sesti - JEA umoznil Evropskému spolecenstvi
pokracovat v rdstu diky zjednoduseni schvalovani
legislativy.

Celkové vnimali Zeleni socialni a environmen-
talni prvky JEA, jako je pfispéni k ochrané zdravi
zaméstnancd, snizeni rozdild v rozvoji mezi regi-
ony, ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho pro-
stredi a uvazlivé a racionalni vyuzivani pfirodnich
zdrojQ, jako krok vpred, tim, Ze vice proevrop-
skych Zelenych také prosazovalo prohlubovani
evropské integrace.
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1.5 ‘ Maastricht: eura a unie

Vybudovani tri pilira, EU a euro.

1992: Podpis Maastrichtskeé sm >

Co to bylo?

Smlouva o Evropské unii (SEU) podepsana v
Maastrichtu zaloZila Evropskou unii pod jejim
soucasnym nazvem a v navaznosti na Jednotny

evropsky akt pfipravila zavedeni eura. Rdzné
formy spoluprace mezi clenskymi staty byly shr-
nuty v takzvaném ,modelu i pilifd”:

EVROPSKA UNIE

Oblasti ,spolecné”
politiky

Rozhodovano
Parlamentem, Radou

a Komisi na nadnarodni
arovni

Jednotny trh,
zemédélska politika

PRIKLADY

Navic byly pravomoci EU rozsifeny o Sest novych
oblasti politiky: odborné vzdélavani, mladi lidé,
ochrana spotrebitele, transevropské sité a poli-
tika prdmyslu. PfestoZe nékteré z téchto politik
zUstaly sdilené s élenskymi staty, umoznilo to EU
rozvijet vyménné programy pro mladé lidi a socio-
vzdélavaci a kulturni aktivity (podrobnéji o pravo-
mocich EU ve vsech oblastech politiky v kapitole 3).

Bylo také zavedeno obcanstvi Evropské unie,
¢imz ziskali obané/ky Elenskych statl automa-
ticky obcanstvi Unie, véetné prava cestovat, pra-
covat a svobodné Zit, volit a kandidovat v mistnich
a evropskych volbach v zemi bydliSté, obracet se na
EP a stéZovat si u Evropského verejného ochrance
prav (vice se doctete v ndsledujici kapitole).

Spoluprace v oblasti
spravedlnosti

a vnitrnich véci

Rozhodovano
prostrednictvim
vladni spoluprace

Justicni spoluprace v
oblasti organizovaného
zlo€inu, ,.nelegalni”
migrace, apod.

Kromé toho bylo postaveni Evropského parlamentu
dale posileno zavedenim postupu spolu-rozhodo-
vani, rozsirenim postupu spoluprace a zapojenim
EP do jmenovani komisafl (vice podrobnosti k
témto postupdm viz kapitola 3). Celkové ziskal EP
rovnocenny status s Radou ministrQ v oblasti politik
.prvniho pilife” - tj. téch nesouvisejicich se zahra-
nic¢im, bezpecnosti a zaleZitostmi policie a justice.

Oblasti, o kterych bylo mozno v Radé rozhodo-
vat kvalifikovanou vétSinou, byly rozsireny o dalsi
oblasti politiky, jako je zdravi, Zivotni prostredi
a ekonomicka politika, zatimco nékteré ddlezité
oblasti véetné dani zdstaly predmétem jednomysl-
ného hlasovani. Také byl zfizen Vybor regiond (viz
str. 58], a posilen Evropsky hospodéafsky a socialni
vybor (EHSV), zaloZeny Rimskou smlouvou [vice se
0 EHSV doctete v kapitole 3].
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Maastrichtska smlouva obsahovala trifazovy plan (Maastrichtskych kritérii), které musi staty splnit
s cilem dosahnout hospodarské a ménové unie pred tim, nez se pripoji k jednotné méné (podrobnéji
prostrednictvim ,,Euro konvergencnich kritérii“ v kapitole 4).

Rozsirovani EU: Jak to funguje?

Kodansky summit se konal v roce 1994 po padu sovétskych rezimd ve vychodni Evropé. Na tomto
summitu nabidla Evropska rada zemim stredni a vychodni Evropy moZnost stat se cleny Evropské
unie, pokud pro ¢lenstvi splni nasledujici pozadavky, znamé jako ,,Kodanska kritéria“:

@ Stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani ochrany
mensin.

® Funkcni trzni ekonomika, stejné jako schopnost vyporadat se s tlakem hospodarské
soutéze a trzni pracovni silou uvnitr Unie.

@ Schopnost prevzit zavazky vyplyvajicich z clenstvi, zejména dodrZovani cild politické,
hospodarské a ménové unie.

Tato kritéria jsou dodnes pouzivana pro urceni, zda je zemé vhodnym kandidatem pro clenstvi
v EU. Kromé toho je od novych ¢lenl pozadovano prijeti stavajici evropské legislativy [acquis
communautaire] a schopnost jejiho prosazeni pres prislusné administrativni a soudni struktury.
Nicméneé, jakmile zemé jednou clenstvi ziska, statni politiky jiz nejsou znovu kontrolovany podle
vySe uvedenych kritérii.

Na zacatku prijimaciho procesu prijima Rada jednomyslné mandat pro jednani. Za timto ucelem je
legislativa EU rozdélena do 35 kapitol (napF. Energie, Zivotni prostiedi apod.). Nejdfive provéfuje
kandidatskou zemi Komise, aby bylo urceno, do jaké miry spliuje acquis communautaire v kazdé
kapitole. Poté jsou stanoveny ,,uzaviraci podminky” jako podminky, které musi kandidati splnit
pro uzavreni prislusné kapitoly. Jakmile jsou podminky splnény - toto mGze trvat nékolik let, coz
je pripad vétsiny soucasnych kandidatl - je vytvoren koncept smlouvy o pristoupeni. Poté, co Rada
obdrzi nazor Komise a souhlas Evropského parlamentu, rozhodne jednomyslnym hlasovanim. Na-
konec je podepsana smlouva o pristoupeni a poté je ratifikovana pristupujicim statem a vSemi
clenskymi staty Unie.

Nastroje pro podporu pristupového procesu zahrnuji, kromeé jiného, pristupova partnerstvi, narodni
programy pro zavedeni acquis, zapojeni do programd EU, agendy a vybord a zapojeni do politickych
dialog.

V soucasnosti je pét kandidatskych zemi planujicich nebo vyjednavajicich o pristoupeni k Evrop-
ské unii - Albanie, Cerna Hora, Srbsko, Makedonie a Turecko. Bosna a Hercegovina a Kosovo jsou
zapojeny do predvstupniho procesu nazvaného Stabilizace a pridruzeni (SAP), ktery se zaméruje
na klicové demokratické principy a zakladni prvky jednotného evropského trhu. V nadvaznosti na
proevropské hnuti ,Euromaidan” se ocekava, ze v roce 2020 pozada o clenstvi také Ukrajina. Ze-
leni podporuji rozsirovani EU jako soucast procesu dalSi demokratizace, ale jsou si védomi, Ze pro
vétsinu kandidatskych zemi bude cesta ke splnéni Kodanskych kritérii velmi dlouha.
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Proc to udélali?

Tlak na Maastrichtskou smlouvu pochazel z
touhy prohloubeni integrace EU v dusledku
padu Sovétského svazu. Zavedeni eura - jako
soucasti plného jednotného trhu - bylo ustano-
veno Jednotnym evropskym aktem, a proto byla
po EU pozadovana dalsi ekonomicka integrace.
Predseda Evropské komise Jacques Delors byl
hlavnim hybatelem tlaku na .stale uzsi spolu-
praci narodd Evropy”.

Vétsina zelenych stran byla toho nazoru, Ze
Maastricht ohrozil zelenou vizi Evropy. Smlouva
udélala prilis malo, pokud jde o politiku Zivotniho
prostfedi, kdyZ ji odsunula do dodatku hospo-
darské politiky spolecenstvi. Jejich hlavni kritika
byla sméfovana vici zavedeni eura: Zeleni zpo-
chybnovali zavedeni spolecné mény bez primé-
fenych regulacnich a fiskalnich nastrojd, které

ji upravuji. Obecnéji feceno, byli ke smlouvé kri-
ticti, protoze podnécovala k mezivlddnimu rozho-
dovani a odebirala vice pravomoci od narodnich
parlamentd bez jejich predavani EP. Kromé
toho se Zeleni obavali, Ze ustanoveni smlouvy
tykajici se Spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky (SZBP) upfednostiujici vojensky aspekt
a strategické propojeni s NATO by mohlo vést
k .militarizaci EU" a ohrozit perspektivu mirového
globalniho usporadani.

Dopady

Maastricht znamenal milnik v procesu evrop-
ské hospodarské integrace a rozvoje. Zavedl
Evropskou ménovou unii, kterd bude nejdilezi-
téjSi pro ekonomickou budoucnost EU a vytvoreni
Evropského obcanstvi (vice se o prévech obcand
doctete v kapitole 2] navrch posunulo vpred samot-
nou myslenku evropské verejnosti.

1.6 ‘ Prava, demokracie a rust: Amsterdam

Ramec pro dalSi rozsireni, vice pravomoci pro Parlament,

Evropské obcanstvi, silnéjsi prava.

1997: Podpis Amstero >>
1999: Implementace A

Co to bylo?

Amsterodamska smlouva doplnila Smlouvu o
Evropskeé unii a Smlouvu o ES tak, aby byl vytvoien
ramec pro dalsi rozsifeni EU. Toho bylo dosazeno
zavedenim Schegenské dohody (kterd rusila hra-
niéni kontroly) do pravniho réamce EU, stejné tak
jako kodifikovanim Socialni kapitoly, ktery byla
vynechana z Maastrichtské smlouvy po britském
nesouhlasu s ni. Amsterdam naznacil posun z
Cisté mezivladni k nadnarodnéjsi EU.

Konkrétnéji, spolurozhodovaci proces, poprvé
zavedeny Maastrichtskou smlouvou, byl dale roz-
Siren témér do vsech oblasti, ve kterych Rada
rozhodovala kvalifikovanou vétsinou, kromé
zemeédélstvi. Amsterodamska smlouva také roz-
$ifila principy subsidiarity s dirazem na jednani
a podminky, za kterych mdze Evropska unie pfiji-
mat opatreni v oblastech, kde nema vylu¢né pra-
vomoci [viz str. 62).
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Rozdil mezi mezivladni a nadnarodni EU

MEZIVLADNI SPOLUPRACE je, kdy? staty spolupracuji bez predavani pravomoci ,vy3&i” instituci,
ktera ma pravomoc je prinutit konat. Evropska rada je vnimana jako tento typ organu, protoze pri-
mo reprezentuje vlady clenskych statd.

NADNARODNi ROZHODOVANI znamena, e z(i¢astnéné staty udéli nékteré své rozhodovaci pravo-
moce nadnarodnim institucim, které si vytvorily. Tak je tomu v pripadé Evropskému parlamentu a
Evropské komise. Tento zpUsob je také znamy jako ., komunitarni metoda“.

EU v sobé kombinuje prvky obou, ale s tim, Ze nadnarodnost je vnimana jako soucast viditelného
posunu EU smérem k vétsimu federalismu. Zeleni jsou obecné naklonéni nadnarodnosti v zakono-
darstvi EU, protoZe zarucuje, Ze je rozhodovani uvniti EU provadéno s vétsi zodpovédnosti, transpa-
rentnosti a rovnopravnym zapojenim vSech zucastnénych - prestoze je tento ramec a demokracie
EU obecné stale velmi vzdalena stavu dokonalosti (viz dalsi kapitola). Mezivladni spoluprace na
Urovni EU je na druhé strané casto vnimana jako nastroj vyuzivany nékterymi zemémi pro obchaze-
ni radnych rozhodovacich procesd EU, pri kterém jsou pouzivany agresivni necisté obchodni prak-
tiky a velké staty mohou prosadit sva stanoviska za zavienymi dveimi (pro podrobnéjsi informace

o rozhodovacim procesu v EU a rolich jejich rdznych instituci viz kapitola 3 a 4).

Smlouva vytvorila pozici Vysokého predstavi-
tele, ktery ma také roli mistopredsedy Komise,
aby pomohl predsedovi Rady s uskutecnovanim
Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. Tzv.
Petersberské ukoly (udrZzovani miru, krizové Fizeni
atd.) byly zahrnuty v zahraniéni politice EU (vice
podrobnosti o zahranicnich zéleZitostech viz str. 74).

Ochrana Zivotniho prostredi byla rovnéz zacle-
néna do politiky spolecenstvi, a to s dirazem na
podporu udrzitelného rozvoje. Oblasti svobod,
bezpecnosti a justice, policie a soudni spolu-
prace v oblasti volného pohybu osob, kontroly
vnéjsich hranic, azylu, imigrace apod. byly rozsi-
feny (napfiklad usnadnénim lep$i spoluprace pfi
odhalovani a vydetfovani trestné ¢innosti).

Kromé toho Amsterdam stavél na principech
Smlouvy ES o nediskriminaci tim, Ze vyZadoval,
aby clenské staty jednaly proti diskriminaci na
zakladé narodnosti, pohlavi, rasy, etnického
plvodu, naboZenstvi, viry, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexualni orientace. Smlouva vyZa-
dovala plnéni principu ,stejné mzdy za stejnou
praci” ve viech ¢lenskych statech a tento prin-
cip se stal pravné vymahatelny. Pro demokracii
bylo dilezité, Ze ziskala verejnost prave pristupu
k vétsiné dokumentd Rady, a to téch tykajicich se
jejirole jako zakonodarce EU. Zeleni hrali klicovou
roli pFi tomto rozhodovani, které predznamenalo

novou epochu demokracie a transparentnosti,
a davali pozor, aby byla skutecné zavedena pravi-
dla ,.prava pFistupu k dokumentim”.

Proc¢ to udélali?

Amsterodamska smlouva byla popsana jako
~dotahujici nedotazené casti, které zbyly z
Maastrichtské smlouvy” - zejména pokud se
tykd socialnich prav a Schengenu. V porovnani
s Maastrichtskou je to relativné méné dilezita
smlouva, ale vedla cestu pro rozsifeni do zemi
stredni a vychodni Evropy.

Dopady

Institucionalizace systému rozsifovani EU véetné
Kodanskych kritérii pomohla rozsifit EU do
evropskych zemi, které byly drive soucasti sovét-
ského bloku, a jejich demokratizaci. Kromé toho
udélal Amsterdam dalsi kroky smérem k interni
demokratizaci EU, k posileni EU a k podpore soci-
alnich a ob¢anskych prav obZand a ob¢anek EU.

Nicméné mnoho Zelenych, véetné téch irskych,
odsuzovalo rozsireni smlouvy o vojensky rozmér
ve Spolecné zahranicni a bezpecnostni politice -
znacné bylo kritizovano to, Ze neexistuje zadna
parlamentni kontrola vojenskych akci - problém,
ktery trva doposud.
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Charta prav

Vroce 1999 svolala Evropska rada shromazdéni, aby jim byla navrzena Listina zakladnich prav

Evropské unie, tzv. Evropskd Uumluva. Shromazdéni vytvorilo koncept dokumentu, ktery byl

schvalen v Fijnu 2000 a verejné byl predstaven predsedou Evropského parlamentu, predsedou

Rady a predsedou Komise v prosinci 2000. Lisabonskou smlouvou se tato Charta stala pravné

zavaznou (vice Ctéte v kapitole 2).

1.7 ‘ Adaptace na rozsireni: Niceska smlouva

Rozsireni Parlamentu, novy volebni systém v Radé,

snaha o zmenseni Komise.

2001 Podpis Niceské s >>
2003 Implementace Ni

Co to bylo?

Smlouva z Nice byla navrZena proto, aby umoz-
nila institucim EU vyrovnat se s deseti novymi
Clenskymi staty.

Toho mélo byt dosazeno pomoci pléanovaného
zmenseni velikosti Komise tak, Ze by se pravo
nominovat komisare pridélovalo ¢lenskym sta-
tdm rovnomérnym stiidanim. Toto rozhodnuti
Rady ovSem nebylo nikdy pFijato.

Nicméné mimo to Niceska smlouva upravila roz-
loZeni vahy hlasovani v Radé a podminky vyza-
dované pro rozhodovani kvalifikovanou vétsinou a
urdila nové rozlozeni (a zvyseni) poltu kresel v
Evropském parlamentu, cozZ bylo s tuctem novych
¢lenl EU naprosto nezbytné.

Niceskd smlouva prinesla celou radu novych
opatfeni v soudnich zalezZitostech, bezpecnosti
a obrané. Napriklad byla zfizena nova organizace
Eurojust za Ucelem usnadnéni soudni spoluprace
proti organizovanému zlocinu, fungujici vedle
zpravodajské agentury Europol a dalSich.

Proc to bylo schvaleno?

Zamérem Niceské smlouvy bylo predevsim polo-
Zeni zakladl pro spolupraci v rozsifené EU.
| pres rozpory, jakymi bylo odmitnuti smlouvy
Irskem a odpor Francie proti zvySeni poctu némec-
kycheuroposlanc(, byly prevaznétechnickézmény
vnimany jako nezbytné pro rozsireni EU do stredni
a vychodni Evropy.

Dopady

Nice mélo nékteré zjevné vysledky. Napriklad
pokracujici rozsirovani hlasovani kvalifikovanou
vétSinou pripravilo cestu pro efektivnéjsi rozho-
dovani v Radé ministrd v prdbéhu integrace vét-
Siny vychodni Evropy do demokraticky ukotvené
institucionalni struktury.

nokratické” smlouvy priselv disledku jejiho zamit-
nuti - komplikace s jeji ratifikaci vedly k tomu, Ze
Evropska rada zahajila ,,obdobi reflexe”. To vyvr-
cholilo Smlouvou o Ustavé pro Evropu a nasledné v
Lisabonskou smlouvu.
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Ustava pro Evropu, nové institucionalni usporadani, rozsireni vétSinového hlasovani.

2004 Podpis Evrog >>

Co to bylo?

Potreba dalsi reformy Evropské unie po Nice byla
mezi ¢lenskymi staty nezpochybnitelna. V pro-
sinci 2001 v Bruselu - Lakenu rozhodl summit
hlav statl a vlad o svolani specialniho shromaz-
déni, které mélo pripravit smlouvu nasledujici po
Niceské smlouvé.

Konvent (Konvent o budoucnosti Evropy/Evropsky
konvent) se sestaval ze 105 vladnich predstaviteld,
¢lenl narodnich parlamentd, europoslanct - véetné
zeleného europoslance Johannese Voggenhubera
- a ¢lend komise pripravujici navrh Ustavy pro EU.
Text byl odsouhlasen ,konsensem” na konventu
13. Cervence 2003. Neprobéhlo zadné hlasovani.
Nasledné byl text predstaven hlavam vlad a statd
na Solufiském summitu (Recko) 20. ervence 2003.

Navrh mél vytvorit ,Ustavu pro Evropu” s déirazem
na nadrazenost pravidel a zakond EU nad narod-
nimi pravidly a zakony - a také nad narodnimi Usta-
vami. V navrhované Gstaveé EU vélenéné do Smlouvy
ustavujici Ustavu pro Evropu bylo slovo Ustava pou-
Zito 180krat.

Koncept Ustavni smlouvy navrzeny konventem
o0 budoucnosti Evropy, mohl, z pohledu Zelenych,
prinést mnoho zasadnich vyhod: Parlament by
obdrzel vétsi pravomoci v legislativnim procesu
stejné jako pFi planovani a kontrole rozpoctu;
parlamentlim ¢lenskych statd by byl poskytnut
zajimavy mechanismus proti nepfimérené legis-
lativé EU; a citlivé otazky vnitfni bezpecnosti,
soudni a policejni spoluprace, kontroly hranic,
azylu a imigrace by byly pFevedeny z (demokra-
ticky pochybného) mezivladniho systému spolu-
prace do radnych legislativnich postup a staly by
se subjektem soudnich prezkumd.

Posun byl také v tom, Ze by se Listina zaklad-
nich prav Evropské unie (nékdy téZ Charta) stala
pravné zavaznou a EU by ziskala pravni zaklad
pro pristup k Evropské umluvé o lidskych pravech.

Dopady

Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu nebyla
nikdy ratifikovana. PfrestoZe byla v Fijnu 2004
podepsana, byla odmitnuta v procesu ratifikace,
a to v dUsledku negativnich vystupl narodniho
referenda ve Francii a Nizozemi. V Nizozemi byli
Zeleni jednou z klicovych stran navrhujicich refe-
rendum a podporujicich hlasovani PRO. Ve Francii
rovnéz Zeleni podporovali oficidlné hlasovani
PRO, ackoli Fada ¢lend vedla s levici kampan proti
smlouvé. Po tomto nelspéchu souhlasily ¢lenské
staty s povérenim nového mezivladniho kongresu
pro vyjednani nové smlouvy - Lisabonské smlouvy.

Vétsina obsahu . Smlouvy zakladajici Ustavu pro
Evropu” byla nakonec zahrnuta do Lisabonské
smlouvy. Nicméné urcité symbolické aspekty, jako
je evropska hymna, evropska vlajka, Den Evropy,
stejné jako ustanoveni predpist a regulativi jako
.prévniho ramce” nebo ,zakonl" EU, se prenést
nepodarilo. PFestoze Lisabonska smlouva vypousti
v celém textu slovo ,Ustava”, odkazuje se v prohla-
Seni ¢. 17, na stavajici judikaturu Soudniho dvora
EU, ktery stanovil zdsadu nadrazenosti prava Unie.
Navrhovana Ustava EU méla dolozku umoznujici
¢lenskym statim vystoupit z Unie po dohodé s EU
nebo jednostranné z vlastni vale po dvou letech,
coz bylo rovnéz navrzeno v rdmci Lisabonu. V sou-
¢asné dobé muze Elenska zemé opustit EU pouze
na zakladé mezinarodniho prava, anebo po jedno-
myslném schvaleni ¢i porusenim prava EU.

Da se tedy rict, ze vliv konventu byl vyznamny
i presto, ze byl navrh zamitnut. Po nelspéchu
smlouvy se skupina Zelenych snaZila, aby zUstala
nedotcena. Skutecnost, Ze se cil plné zaméstna-
nosti stal soucasti dnesni Lisabonské smlouvy,
je vysledkem usili Zelenych v pribéhu pfipravy
navrhu Evropské Ustavy. Rovnéz byl posilen poZa-
davek na rovnost Zzen a muzu, stejné jako zavazek
k boji proti socialnimu vylouceni a diskriminaci.
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1.9 ‘ Lisabonska smlouva: dotazeni toho,

co konvent opustil?

Posun od jednohlasného k vétSinovému hlasovani, nové pozice vysokych predstavitell
a predsedy Evropské rady, silngjsi EP, zavaznost Listiny prav.

2007 Podpis Lisabons >>
2009 Implementace

Co to bylo?

Lisabonska smlouva z roku 2007 byla psana v
navaznosti na odmitnuti Ustavni smlouvy a jako
smlouva doplnujici dvé zakladni evropské smlouvy:
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Tyto dvé pozménéné
smlouvy se nyni nazyvaji Smlouva o Evropské unii a
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU).

Podle Lisabonské smlouvy se stala Listina zaklad-
nich prav Evropské unie soucasti smluv EU.
Smlouva obsahuje také pravni zaklad pro pfi-
stoupeni EU k Evropské Umluvé o lidskych pra-
vech, zavedla mechanismus iniciativ evropskych
obcand a posilila Parlament. Mezi cile Unie zahr-
nula také konkurenceschopné socialné trzni hos-
podarstvi.

Lisabon ovSem prinesl také celou fadu mnohem

nich zmén...

Zaprvé, jednani Rady musi byt, podle Lisabonu,
verejna vzdy, kdyZ Rada jednd v ramci své zakono-
darné pravomoci. Spolurozhodovani Parlamentu
bylo nové znovu rozsifeno, aby zahrnovalo cel-
kem 80 oblasti politik, a nyni fungovalo jako .radna
legislativni procedura” EU (viz strany 63 aZ 66).

Zavedeni tzv. ,mechanismu v€asného varovani”
umoznilo narodnim parlamentdm &lenskych statd
vznést namitky k ndvrhim Komise, maji-li za to, Ze
byl porusen princip subsidiarity (viz str. 65].

Smlouva také zarudila, Ze se bude jako hlavni
systém hlasovani v Radé pouzivat ,.systém dvoji
vétsiny“ - oproti pfedchozimu téZkopadnému sys-
tému hlasovani kvalifikovanou vétsinou.

To je zpUsob hlasovani, kdy 55% ¢&lenskych zemi
reprezentujicich 65% obyvatel EU musi hlasovat
pro navrh, aby byl navrh schvalen (viz str. 49).

Podle Lisabonské smlouvy byl zrusen ,,model tFi
piliFG" a policie a justi¢ni spoluprace (dfive ,tieti
pilir”) byly zaclenény do béznych procedur evrop-
ského spoleéenstvi (byvaly ..prvni pilit”).

Kromé toho ziskalo pravni zaklad ,,sdilené troj-
predsednictvi“ Rady, pomoci kterého skupina tfi
¢lenskych statl spolupracuje po dobu osmnacti
mésicl na spole¢né agendé.

Stejné jako Niceska smlouva zachovala Lisabonska
smlouva pladnované snizeni poétu komisafu.
Avsak v souvislosti s druhym irskym referendem
o Smlouvé se Clenské staty dohodly preménit toto
ustanoveni na budouci dodatek Smlouvy. Proto
minimalné do roku 2019 bude mit Komise 28 ¢élend,
tj. stale jeden za kazdého ¢lena. Pocet europo-
slancu je stanoven na 751, s minimalnim pocétem
6 a maximalnim poctem 96 poslancl na stat.

Lisabonska smlouva rovnéz zajistila Evropské
radé jejiho vlastniho predsedu jmenovaného na
obdobi dva a pdl roku Evropskou radou, a to pomoci
kvalifikované vétsiny. Tato osoba fidi praci organi-
zace, jako predseda Evropské rady reprezentuje
Unii ve vécech spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a zajistuje reprezentaci EU na mezinarod-
nich summitech, vétSinou spolecné s predsedou
Evropské komise (vice podrobnosti viz str. 74).

Jako soucast spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky specifikuje Lisabonskd smlouva urcité
povinné aspekty politiky obrany pro ¢lenské staty,
s cilem ,,postupného zdokonaleni jejich vojenského
potencialu” a vyzaduje po nich, v pripadé ozbroje-
ného Utoku, aby poskytly napadenému clenskému



statu veskerou dostupnou pomoc a podporu, ackoli
je zohlednéna neutralita Irska a Rakouska.

Navzdory tomuto varovani ma politika pro Zelené
a jejich podporu nendsilného Fedeni konfliktd
znepokojujici dopady. Bez ohledu na skutecnost,
Ze vyzaduje rozhodnuti v této oblasti jednohlas-
nost v Radé, nebyla dohodnuta Zadna opatreni pro
parlamentni kontrolu. Nicméné bylo Zelenymi
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Dopady

Jako posledni smlouva a pravdépodobné nejza-
sadnéjsi od Maastrichtu vyjadruje Lisabonska
smlouva stav dnesni Unie. Zavedeni mechanismu
iniciativ evropskych ob¢anu, zdvaznost listiny prav
a posileni EP charakterizuje soucasné obdobi EU
- vice federalni, vice demokraticka (ackoli v zad-
ném pripadé bez vad) a vice .evropska”.

velmi pFivitano, Ze Lisabon vibec poprvé defino-
val Fedeni konfliktd a budovani miru jako Gstavni
povinnost.

Stanovisko Zelenych

V horecnaté polemice kolem (nedspésné) ratifikace Ustavni smlouvy a Gspésné ratifikace
Lisabonské smlouvy vedla vétsina ¢lenskych stran evropskych Zelenych kampané pro reformy.
Vétsina téchto reforem byla vytvorena Evropskym konventem a tyto reformy byly z velké casti
prevedeny do Lisabonské smlouvy; bylo argumentovano tim, Ze by jejich nevyuziti odsunulo de-
mokratickou reformu EU na neurcito.

| PRES TENTO POKROK ZUSTALO MNOHO CiLU NENAPLNENO: Zeleni neziskali podporu ve své
snaze definovat Evropskou unii jako oblast socialni jistoty, spravedlnosti a solidarity, nastroje po-
trebné pro rozvoj ,.socialni Evropy” zdstaly nedokonceny. Nebylo povoleno evropské referendum,
Parlament nema v zdkonodarném procesu zadné nezavislé pravo iniciativy a oblast spolecné za-
hranicni a bezpecnostni politiky nadale trpi deficitem demokracie a nedostatkem verejné debaty
a parlamentni kontroly.

Zeleni vyzyvali k celoevropskému referendu pro potvrzeni Ustavni smlouvy a Lisabonské smlou-
vy, ale bohuZzel se jim nepodarilo tento navrh prosadit. Referendum ve stejny den napric Evropou
by mohlo vytvorit vyznamny impuls smérem k evropské verejnosti. Tyto demokratické otazky bu-
dou podrobnéji rozebrany v dalsi kapitole. Zeleni nicméné podporovali Lisabonskou smlouvu pro

jeji posileni Parlamentu a dlraz na udrzitelnost a socialni prava. Ackoli by si Zeleni prali mno-

Covych pozitivnich reforem a poklada zaklad pro dosazeni pokroku v dilezitych oblastech. Zeleni
uvitali predevsim vétsi pravomoci, které ziskal jak Evropsky parlament, tak i narodni parlamenty,
a snahu o vétsi zapojeni obéand do rozhodovacich procesd EU.
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Rozsah kompetenci EU, tj. oblasti politiky, nad kterou ma EU kontrolu, se od jejich
pocatku jako regulatora prdmyslu uhli a oceli rozrostla, a dnes zahrnuje mnoho
dalSich oblasti politiky, véetné regulace jednotného vnitfniho trhu s vyznamnou

politickou a ekonomickou silou.

Evropané a Evropanky mohou nynivolné cestovat,
Zit a pracovat kdekoliv v rdmci Unie a mohou pou-
Zivat spole¢nou ménu v 19 zemich.

Stejné duleZity, jako je rozsah politik, je i mecha-
nismus pouZivany pro rozhodovani. Nejprve mohly
Clenské staty, v pripadé rozhodnuti proti jejich
zajmdm, vyuZivat pravo veta. Avdak s rozsire-
nim poctu ¢lenskych statd a s nardstem rozsahu
politik, nad kterymi ma Unie pravomoci, se stalo
pravo veta pro Unii pfekazkou. V otazkach riznych
dodatkd smluv vymizelo pravo veta az do té miry, Ze
existuje pouze v citlivych zasadnich oblastech, jako
je zahranicni politika, systémy socialni ochrany
adané (posledné jmenovany je jednim z ddvodd,
pro¢ je v ramci EU stale problémem neférova
danova konkurence); velka ¢ast narodni legislativy
dnes vznikla na Urovni EU.

Zatimco si Rada zachovala svou pocatecni silnou
pozici v rdmci institucionalniho systému, pravo-
moci Evropského parlamentu pomalu nardstaly
v dusledku snahy poslanct ziskat rozhodujici pozici
v zdkonodarném procesu Evropské unie, stejné
jako uznani mimoradné demokratické legitimity
Parlamentu jako jediné pfimo volené instituce EU.

Evropska unie, kterou mame dnes, nebyla vytvo-
rena najednou, ale pomoci mnoha politickych
boji a rady naslednych krok( zakotvenych v po
sobé jdoucich smlouvéach. Ta posledni z nich,
Lisabonska smlouva, prestoze neni dokonala,
predstavuje novou Uroven nadnarodni politiky.

Nicméné, transparentnost, demokraticka kont-
rola a odpovédnost jsou stale problémem a neni
pochyb o tom, Ze Evropa celi euroskeptismu,
stejné jako zklamani svych obéand z EU a institu-
cionalni politiky obecné.



2 | TVUJ HLAS:
DEMOKRACIE V EU

Po druhé svétové valce bylo naprosto zrej-
mé, Ze uz si Evropa nemuze znovu dovolit
propadnout fasismu a extremismu. Tudiz
se, s politickym vzestupem Unie, stala
hybnou silou obava o to, aby bylo zajis-
téno, Ze to bude, na rozdil od SSSR, unie
demokratickych zemi. Nakonec se tato
predstava rozsirila do fungovani EU, ktera
nepochybnée pod urcitym tlakem iniciova-
la v roce 1979 prvni celoevropské volby do
Parlamentu - pralomovy krok. Od té doby
je EU pod jeste vetsim tlakem, aby se stala
nénim z ,demokratického deficitu” uvnitr
instituci z réznych ddvodd, véetné nemoz-
nosti legislativni iniciativy Parlamentu.

Tato kapitola se zabyva podstatou demo-
kracie - a jejich omezeni - v rdmci Unie,
stejné jako tim, jakou mulzZete mit poten-
cialni moc, i vasimi pravy pro prosazeni
zmény. Podivdme se také na podstatu tvor-
by politik, (spise pochybny] vliv lobbingu na
evropske politieké procesy a ..politické ro-
diny” v ramci Unie, s dGirazem na Zelene.
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2.1 ‘ Demokracie v institucich EU

Sila Evropské unie spociva predevsim ve tfech hlavnich institucich: Evropském

parlamentu, Radé a Komisi.

Demokracie EU je zaloZena na primych volbach
poslancl Evropského parlamentu a demokra-
tické legitimité (teoretické) élen Rady jako ¢lend
vlad prislusnych zemi politicky zodpovédnych svym
narodnim parlamentim. Samoziejmé, Ze kazda
zemé, ktera si preje vstoupit do EU, musi pred
svym pfijetim prokazat svij zavazek vic¢i demokra-
cii a dodrzovani lidskych prav. Vzhledem k tomu, Ze
je do jmenovani Komise zapojena Evropska rada
a Evropsky parlament, a protoZze je Komise po
svém jmenovani kvazi-zodpovédna Parlamentu
(napf. prostrednictvim hlasovani o nedlvére celé
Komisi a zpochybnéni Parlamentem), je Komise
do urcité miry zahrnuta do tohoto modelu demo-
kracie (vice podrobnosti o sloZeni a pravomocich
téchto instituci viz dalsi kapitola).

Smlouvy EU postupné prevedly mnoZstvi legis-
lativnich pravomoci na Unii, v disledku ¢ehoz
byla oslabena sila narodnich parlamentd. Z toho
divodu poskytuji Ustavy vSech Elenskych statl
nastroje umoziujici ndrodnim parlamentim
uplatnit vliv své vladni pozice v Radé. Tyto nastroje
byly navrzeny mnoha rdznymi zplsoby - nékteré
jdou az tak daleko, Ze pozaduji od Parlamentu
mandat, kterym je prislusny clen vlady pro vyjed-
navani v Radé vazan.

Demokraticky deficit?

EU byla obvifovana (a opravnéné), zZe trpi ,de-
mokratickym deficitem®, kdyZ byly pravomoci
Evropského parlamentu jiz tradicné velmi slabé
a princip rozdéleni moci byl podkopan silnou pozici
Komise v zakonodarném procesu.

V poslednich letech se vtomto sméru prece jenom
néco zménilo: Parlament byl postupné posilen
a je schopen uplatiovat svou silu v politické rea-
lité. Spolurozhodovaci procedura, ve které sdili
Parlament legislativni pravomoc stejnym dilem
s Komisi, se stala normou (tzv. radny legislativni
postup) jako vysledek Lisabonské smlouvy, a nyni
je uplatiovan ve vétsiné legislativnich zaleZitosti
lviz kapitola 4.2). PFi jmenovani ¢lenl Komise
dokaze Parlament nechat pocitit svou silu pro-
stfednictvim slySeni pfipadnych komisafi. V roce

2004, 2010 a 2014 byli kandidati nanominovani
Clenskymi staty nahrazeni jinymi kandidaty pravé
v disledku sly$eni v Parlamentu - znameni ros-
touci dGvéry ve volenou instituci.

V roce 2009 odmitli Zeleni celou Komisi

s témito argumenty: ,, PFilis casto se vzdal
[José Manuel Barroso] svych povinnosti,
degradoval Komisi ze ,,strazkyné

smluv” na poslusného psicka
nejdominantnéjsich élenskych statd

a nejvlivnéjsiho primyslu... Jeho politika
prispéla k financni a ekonomickeé krizi

a nedokazala na né reagovat. Neustale
kladli zajmy neomezeného obchodu

a velkého byznysu nad Zivotni prostredi,
socidlni otazky i zajmy jednotlivcd.”

Viz online kampan Evropské strany zelenych
Stop Barroso!

Mimo formalnich zlepSeni tézi demokracie EU
také ze specifického nastaveniinstituci EU, s méné
narodné zamérenym Parlamentem poskytuji-
cim pomérné Siroky prostor pro konstruktivni
spolupraci. Na rozdil od narodnich parlament,
jejichZ skutecnd moc je Casto vazana vétsinou na
vladni rovni, nema Evropsky parlament predde-
finovanou vétdinu. Podle mnoha europoslanct to
cini praci v Evropském parlamentu ve srovnani
s narodnimi parlamenty mnohem vic vzrusujici
a dynamickou. To také umoznuje hledani alterna-
tivnich vétsin - napriklad pro podporu obc¢anskych
svobod nebo socialniho prava - ¢imz je mensim
skupindm umoznéno ovlivnit hru. Nicméné domi-
nance soucasné ,velké koalice” Evropské lidové
strany/Socialistl a demokratd to velmi znesnad-
nuje. Stranické politiky hraji v Evropském par-
lamentu rozhodujici roli a prekonat je v tomto
smyslu je pro Zelené velkou vyzvou.

volebni tcast ve volbach zastupcl do Evropského
parlamentu a dlvody, pro¢ jsou voleni kandidati
mnohem castéji spojeni s narodnimi politikami nez
s evropskymi zaleZitostmi (viz dalsi strana).
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Navzdory této slabiné a kritice Zelenych,
na zakladni urovni, pro obcany jiz existuji
mozZnosti, jak si odpovédnost zajistit.

CELKOVA UCAST V EVROPSKYCH
PARLAMENTNICH VOLBACH

23 — ,Vice demokracie, ne méné, je odpoved’

55 “ na kritiku. Struktury, jako je trojka, jsou

i’g e v podstaté nedemokratické. Vérime, Ze

40 posun smérem k vétsimu zapojeni ob¢and,
gg zodpovédnosti a transparentnosti je zasadni
25 pro ziskani legitimity pro budouci evropskou
fg spolupraci. To znamena, Ze my Zeleni

10 pracujeme na vétsi transparentnosti

8 . . ; . . : . celého rozhodovaciho procesu od Komise

pres dalsi instituce EU aZ po vlady

clenskych statd.

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

Zdroj: http//www.results-elections2014.eu/en/turnout.html

Manifest Evropské strany zelenych 2014

Za co bojuji Zeleni

Zeleni maji celou Fadu navrhd pro zasadni preformovani EU a zajisténi toho, Ze budou ob&ané na
prvnim misté.

Evropska unie je politickou platformou otevienou vnéjsim vlivim. Zajmové skupiny a lobbisté uz
o tom dlouho védi a chovaji se podle toho. Zeleni chtéji povzbudit ob¢any ¢lenskych statd EU v jejich
Usili pfeménit Unii v unii obéand, ktefi se mohou plné zapojovat a Celit sile obchodnich lobbistd.
To vyzaduje cas, informace a opravdové moznosti pro obcany tak, aby pomohli Evropu ovlivhovat.

TRANSPARENTNOST A SiLA LIDEM

V roce 2006 pozadovali Zeleni celoevropské referendum pro schvaleni Gstavni smlouvy a Lisabon-
ské smlouvy. BohuZzel byl tento ndvrh zamitnut. AvSak stejné jako potreba celoevropského referenda
existuji i dalsi zasadni navrhy zmeén. Zeleni napriklad prosazuji ustanoveni celoevropské kandidatni
listiny, pri¢emZ by se urcity pocet poslancd do Evropského parlamentu (napriklad 10%) volil naprié¢
celou Evropou (doplriovali by poslance zvolené na narodni Grovni).

V pribéhu historie EU vlady ¢lenskych statd bezostyné zneuzivaly problémy a krize pro zavedeni
politik bez Uc¢inné parlamentni kontroly. Evropsky parlament se stal hnacim motorem boje za vétsi
demokracii v Unii a dosahl zasadniho pokroku. Avéak téZce vybojovana prava a svobody ob¢and by
nemély byt obétovany v boji proti terorismu a domnélym bezpecnostnim hrozbam. Digitalni prava
musi byt rovna ob¢anskym pravlim. Vladni a ekonomické zajmy nesméji mit prednost pred soukro-

’ .
mim obcanu.

Zeleni prosazuji zasady veFejného pFistupu k dokumentdm instituci EU. V pfipad& sporu rozhodne
o zadostech pro pristup k informacim Evropsky verejny ochrance prav (ombudsman).
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Klicové je, aby mohl parlament hlasovat o neduvére jednotlivym élenim Komise (spiSe neZ jen proti
Komisi jako celku). Toto jiz bylo nepfimo zavedeno pomoci hlasovani vybori o jednotlivych kandida-
tech na komisare/ky, coz zacalo byt predsedou Komise povaZovano jako zavazné.

ZELENE PRIMARKY
Pro evropskeé volby v kvétnu 2014 usporadali Zeleni online zelené primarni volby, aby rozhodli o svych

vedoucich kandidatech pro celoevropskou kampari. Tyto volby byly viibec prvni svého druhu a umoz-

nily kazdému v Evropé rozhodnout o tom, kdo se stane zelenymi volebnimi lidry. Témér 23000 lidi
hlasovalo a vybralo némeckou zelenou europoslankyni Ska Keller a francouzského europoslance

José Bové jako tvare a mluvci pro spolecné zelené volebni kampané.

ViCE PRAVOMOCIi PRO PARLAMENT

Stejné jako ostatni jsou Zeleni presvédceni o tom, Ze musi mit Parlament nezavislé pravo legislativni

iniciativy (coz je v soucasnosti vyhradnim pravem Komise). Zeleni rovnéz pozaduji rozsireni rozho-

dovani EU, které by v Radé pouzivalo jak spolurozhodovaci procedury, tak i hlasovani kvalifikovanou

vétSinou ve vSech oblastech politik - zejména ve spolecné zahranicni a bezpecnostni politice
Celkové by bylo zavedeni prava pro Parlament tak, aby mohl iniciovat legislativu, za-

sadni pro posileni legitimity EU.

2.2 ‘ Evropska obcanska iniciativa

Evropska obc¢anska iniciativa (EOI] je pravo zavedené Lisabonskou smlouvou, které
umoznuje jednomu milionu ob¢anl EU z minimalné sedmi ¢lenskych statd pozadat
Komisi, aby zvazila legislativni navrh.

Pokud Komise souhlasi s projednanim navrhu,
mohou predloZit smérnici nebo nafizeni, které
bude mit na oblast zasadni vliv.

Snaha zastavit TTIP?

V zari 2014 byla EOI ,Stop TTIP”, zahaje-

Pro Zelené je evropskad obcanska iniciativa na proti kontroverznimu EU-USA transat-

vyznamnym krokem smérem k primé demokra-
cii na evropské Urovni, kterou je nutno stale dale
rozvijet a uvadét do praxe. AvSak je svého druhu

lantickému obchodnimu a investi¢nimu
partnerstvi (TTIP), odmitnuta Evropskou

prvni na svété, poskytujici ob¢anim EU moZnost
primo utvaret politickou agendu Unie. Jejim cilem
je preklenout propast mezi EU a jejimi obcany.

Procedura EOI je k dispozici od dubna 2012 a jiz
se prokazala jako oblibeny nastroj s mnoha jiz
zaregistrovanymi iniciativami. Nékteré z nich jsou
zameéreny na zelené otazky, jako je .right2water”
(proti privatizaci a uvolnéni vody) a ..End Ecocide”
(pozadujici kriminalizaci ni¢eni ekosystéma).

komisi pro technikalie s odGvodnénim, ze
nespada do plsobnosti EOI, a to prestoze
u? ziskala dobre pres 700 000 podpisl. Do
prosince ziskala petice pres milion podpisd,
avsak byla stale Komisi ignorovana. Zelenf
tento krok jednoznacné odsoudili a pokra-
Cuji v boji proti TTIP vSemi prostredky.

0d dubna do fijna 2014 byla Komisi odmit-
nuta témeér polovina vSech EQOI - to je zne-
pokojujici trend.
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SPUSTENI EOI

PRO TY, KTERi ZVAZUJi ZORGANIZOVANI EOI, JE ZDE 10 ROZHODUJICiCH BODU, KTERE ,,POTREBUJETE ZNAT“:

Musi byt sesbiran jeden milion podpist v minimalné
¢tvrtiné Elenskych zemi (v soucasnosti sedm). Aby byly
splnény podminky pro jeden z téchto &lenskych statd,
je zde vzorec pro minimalni pocet potrebnych sesbira-
nych podpist (pocet europoslanct v tomto Elenském
staté vynasobeny cislem 750). Jakmile je registrace EQI
schvalena, maji organizatori jeden rok na to, aby sesbi-
rali potfebny jeden milion podpist v minimalné sedmi
Clenskych statech.

EOI se musi tykat oblasti, ve které je EU schopna vy-

dat pravni akt (narizeni, smérnice atd.) v rdmci smluv.

Striktni vyklad tohoto ustanoveni by mohl znamenat,
Ze budou iniciativy tykajici se dodatkd smluv nepfi-
pustné. Zeleni jsou v tomto ohledu pro Sirsi vyklad.

Evropské obcanské iniciativy musi srozumitelné
popsat svou zaleZitost. Navrh nemusi byt presny po-
drobny legislativni navrh, ale musi Siroce popsat cile,
kterych by mélo byt dosazeno, a jakym zplisobem jich
navrh dosahne.

Pokud by méla byt Zadost o registraci zamitnuta,
musi Komise sdélit organizatorim iniciativy divody.
Napriklad Komise zamitla registraci EOI proti atomové
energii na zakladé toho, Ze v této oblasti nema zadné
kompetence. Rozhodnuti Komise mdze byt zruseno
Evropskym soudnim dvorem. V pripadé, Ze navrh neni
pripustny jako EOI, daji se nékteré zaleZitosti formulo-
vat jako petice Evropskému parlamentu.

6

Po odevzdani Gspésné EOl musi Komise zajistit jednani
s organizatory a spolecné s Evropskym parlamentem
musi k navrhu probéhnout verejné projednani.

Pokud Komise navrh prijme, pak zahdji legislativni
postup prislusny dané oblasti.




EOI je dalsi krok pfi dllezité demokra-
-tizaci Evropské unie. V dobé kratsi
nez jeden rok bylo Evropské komisi
podano 22 zadosti, 14 z nich bylo pri-

jato jako EOI, coZ dokazuje obrovskou

chut ob&ant ovliviiovat agendu EU.
.Voda jako pravo ¢lovéka” byla prvni

EOI, ktera sesbirala pres jeden milion
podpisl za dobu pouhych Sesti mésicd.

2.3

Avsak pro vSechny probihajici EOI vyvstalo
v pribéhu procesu nékolik problému
spojenych predevSim s open-source
softwarem poskytnutym komisi pro
sbirani podpis(. To dokonce primélo
skupinu T specialisti ke spusténiEQI

.za uzivatelsky pratelskou centralni
verejnou online sbérnou platformu”.

Individualni a kolektivni prava v Evropé jsou zakotvena v radé rtznych textl, zakond
a smluv. Listina zakladnich prav Evropské unie (2000) je klicovym dokumentem,

ktery vyplynul z Lisabonské smlouvy.

Listina zakladnich prav

Pravni status listiny byl zpocatku nejasny. Nasledné
byla zahrnuta do Ustavni smlouvy a stala se pravné
zévaznou na zakladé Lisabonské smlouvy (podmi-
néné pro Polsko a Velkou Britanii).

Pocinaje dnem platnosti Lisabonské smlouvy je
listina zcela ucinna pro instituce EU, coZ napFi-
klad znamena, Ze legislativa EU porusujici listinu
muZe byt zruSena Soudnim dvorem Evropské
unie. Na clenské staty se listina vztahuje pouze,
pokud uplatiuji unijni pravo.

Co tvé pravo znamena v praxi

Tato prava - za predpokladu, Ze jsou spravné
uplatiiovana - jsou nejduleZit&jsi pro to, aby byl
uvniti EU obcan svobodny. Kazdy statni prislusnik

¢lenského statu je obcanem/kou Unie. Obcanstvi

Unie nenahrazuje narodni obcanstvi, avsak dopl-
nuje narodni obcanska prava na evropské urovni.

Jako obcan EU mas pravo se svobodné pohy-
bovat a usadit, volit a kandidovat ve volbach do
Evropského parlamentu a v komunalnich vol-
bach v Clenském staté svého bydlisté, podavat
petice u Evropského parlamentu a pravo podavat
stiznosti evropskému ombudsmanovi.

pohybu a pobytu v ramci uzemi ¢lenskych statd.
Pokud jde o nepracujici jednotlivce, je pravo zit
v jiném Clenském staté omezeno bud' ¢asové (3
mésice) nebo osobni situaci (s prokazanim dosta-
te¢nych financénich prostfedkl a potfebného
zdravotniho pojisténi). Po péti letech let nepretr-
Zitého pobytu v hostitelském clenském staté maji
obcané Unie pravo na trvaly pobyt.



Nékteré priklady resené
v listiné:

O0BCANSKA PRAVA

Zéakaz trestu smrti, muceni a nehuman-
niho nebo ponizujiciho zachazeni.
Zakaz nucené a povinné prace.

Volebni pravo pro obcany EU v lokalnich
volbach v misté pobytu.

Pravo na svobodu projevu.

Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi,
rasy, barvy pleti, etnického Ci socialni-
ho pdvodu, genetickych rysd, jazyka,
nabozenského vyznani Ci presvédceni,
politické ideologie ¢i jinych nazord,
prislusnosti k narodnostni mensing,
majetku, plvodu, zdravotniho postiZeni,
véku nebo sexudlni orientace.

Po mnoho let Soudni dvir Evropské unie drzel
dynamicky nazor na obcanstvi EU a rozsifil pravo
pobytu v ¢lenskych statech na obcéany EU, ktefi
nejsou statnimi prislusniky, a na jejich rodinné
prislusniky a v urcitych pripadech jim dokonce pri-
znal pristup k socidlnimu zabezpeceni a podob-
nym benefitim, které byly dfive pFiznavany pouze
statnim prislusnikdm.

Avsak vroce 2014 rozhodlsoud, Ze mize Némecko
odepFit vyplaceni socidlnich davek migrantdm
EU, pokud v zemi nikdy nepracovali. Tim vznikl
precedent i pro dalsi zemé, jako je Velka Britanie.
Némecka kanclérka Angela Merkel chvalila toto
rozhodnuti a tvrdila, Ze ..EU neni socidlni unie,”
ale reakce Zelenych na to byla ta, Ze se Merkel s
pomoci rozhodnuti pokousi ,.,rozpoutat populistic-
kou debatu, kterd je naprosto nepodlozena”.
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Rovnopravnost zen a muzl ve véech
oblastech vcetné zaméstnani, prace
a odménovani.

SOCIALNi PRAVA

Pravo zaméstnancl na kolektivni
ochranu svych zajmu véetné stavky.
Zdravé, dUstojné a bezpec¢né pracovni
podminky.

Pristup k davkam socialniho
zabezpeceni a k socialnim sluzbam.
Pravo zakladat politické subjekty,
odbory a obcanskeé spolky a pravo do
takovych sdruzeni vstupovat.
Vzdélavani, predevsim pravo na bez-
platné povinné vzdélani.

Konecné, ob¢ané Unie maji rovnéz pravo zadat
podporu Evropského parlamentu v zalezitostech
spadajicich do pravomoci Evropské unie. Tyto
.petice” mohou byt podany pisemné nebo online.
Peti¢ni vybor pak zjisStuje mozné porusovani lid-
skych prav, mdze vzit v Gvahu zajmy narodnich,
regionalnich nebo mistnich Gradd a posila zpravu
zpét na plenarni zasedani. Pokud je petice pova-
Zovana za opravnénou, je cilem vyresit zalezi-
tost pomoci stavajicich mimosoudnich opatreni.
Na rozdil od EOI jsou formalni petice stiznostmi
spiSe nez pozadavky na nové zakony, stadi je
podepsat pouze jednou nebo vice osobami a lze
je navic podat jednoduse online.
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Legislativa Evropské unie stanovuje regulacni ramec pro Uzemi s vice nez
500 miliony obyvateli. Existuje zde ohromné mnozZstvi nejriznéjsich zajmu usilujicich
o vliv na tuto legislativu, zejména pokud jde o zajmy trhu.

Zaroven jsou organy Unie strizlivé personalné
obsazené a zavisi na informacich poskytovanych
externimi experty. To vedlo k systému externich
vyborl ..podporujicich” organy EU v navrhovani,
prijimani a zavadéni smérnic, narizeni a rozhod-
nuti Unie. | pfes zvySeni transparentnosti téchto
skupin na konci roku 2014, které nasledovalo po
opatreni parlamentu, jsou tyto skupiny stale z velké
Casti ovladany korporatnimi zajmy namisto zajma
odborl a nevladnich neziskovych organizaci.

Existuje vice nez 32000 registrovanych lobbista
(jak individualnich, tak i organizovanych), ktefi
se snazi uplatnit vliv na Komisi, Radu a Evropsky
parlament. Rada z nich jsou ¢lenové nékolika
tisic vyborl a expertnich skupin pracujicich pro
evropské instituce a maji velmi dobry pristup
k tém, kteri v Bruselu rozhoduji.

,Lobbisté jsou placeni, aby zménili politiku
- nejsou zvoleni. Jejich vliv proto vyvolava
vazné obavy o demokratickou kvalitu
rozhodovaciho procesu Evropskeé unie

a hrozi sniZenim ddvéry v instituce EU.”

AvsSak pravy aktivismus a lobbing nevladnich
neziskovych organizaci mdzZe legislativce spojit
s ob&any pozitivnim zplsobem. Mezi predstaviteli
z4jmU pracujicimi v Bruselu jsou rovnéz subjekty
obcanské spolecnosti, které se angazuji ve pro-
spéch zajmi zahrnujich ve od ochrany Zivotniho
prostiedi aZ po socialni inkluzi a dalsi obecné
zajmy. Presto je nerovnovaha mezi lobbovaci silou
velkého byznysu a nevladnich neziskovych organi-
zaci znepokojuijici.

Jeden ze zpUsobd, jak se vyporadat s demokra-
tickymi obavami vyplyvajicimi z ¢innosti lobbistd,
je dosadhnout transparentnosti v tom, pro koho
ktery lobbista pracuje a jak je za svou praci placen.
Komise a Parlament souhlasili v roce 2011, pod
natlakem, s vytvorenim transparentniho registru
(Rada, bohuzel, pouze ,pfivitala” tuto snahu, ale
nezapojila se do ni, kde je v soucasnosti vedeno
pres 30 000 lobbistd. Rozsah registru pokryva
vSechny Cinnosti ,.provadéné s cilem pfimo nebo
neprimo ovliviiovat formulovani nebo implemen-
taci politiky a rozhodovaci procesy instituci EU”".
0d vSech organizaci a osob samostatné vydélecné
cinnych zapojenych do téchto Cinnosti se .oce-
kava“, ze se zaregistruji - a okolo 75% zastupcd
byznysu v Bruselu jiz tak ucinilo. Nicméné podle
zpravy Transparency International z roku 2015
financni a farmaceuticky sektor, stejné jako
pravni a ucetni firmy poskytujici profesionalni
lobbistické sluzby, stale z velké casti v tomto
seznamu chybi.

Zeleni pozadovali, aby byla registrace povinna
a po sérii skandald je to néco, co se ocekava, Ze se
stane v roce 2017. Kromé toho nejvyssi predstavi-
telé EU pak budou muset zvefejiiovat své schizky
s lobbisty, zatimco soucasny transparentni registr
zahrnuje kodex jak se chovat a postup jak vyrizovat
stiznosti tykajici se poruseni kodexu.



2.5 | Politické rodiny
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Sféra evropskych politickych stran se sklada z politickych ,.rodin” - kazda z nich ma
svou vlastni ideologii a organizaci. Tyto rodiny jsou tvoreny celoevropskymi stranami
(tvoreny narodnimi ¢lenskymi organizacemi), politickymi skupinami v Evropském

parlamentu a politickymi nadacemi.

Politické strany na evropské uUrovni

Podle Maastrichtské smlouvy ,politické strany na
evropské Urovni prispivaji k utvareni evropského
politického povédomi a vyjadiuji vali obéant Unie”.
V soucasnosti existuje 15 sdruzenych celoevrop-
skych politickych stran (.eurostran”), které slu-
Cuji narodni strany stejné ,.barvy” a jsou schopny
vést kampané napfri¢ Evropou pro své vlastni clen-
ské politické strany a myslenky. Kazdd ma rdzny
vliv i zdroje, které zaviseji na zastoupeni jednotlivé
strany v Evropském parlamentu s rozpocCty v roz-
mezi od témé&F 10 milionl euro Evropské lidové
strany aZ po rozpocet EU demokratl ve vysi
350000 euro za rok.

Politickd strana na evropské Urovni musi mit
¢leny zvolené v parlamentech (at uz na evropské,
regionalni nebo narodni Grovni), a to minimalné
ve Ctvrtiné ¢lenskych statd, anebo musi ziskat
pies 3% hlasl v poslednich evropskych volbach,
opét v minimalné ¢tvrtiné ¢lenskych statd, coz je
v soucasnosti sedm. Rovnéz musi ve svém pro-
gramu a cCinnosti respektovat principy svobody,
demokracie a lidskych prav, stejné jako pravniho
statu a musi se Gcastnit voleb do Evropského par-
lamentu anebo vyjadrit Umysl tak ucinit.

VSECHNY POTREBNE

INFORMACE.. - ® FUROPEANGREENS EU

€O TO JE

EVROPSKA STRANA ZELENYCH / EUROPEAN GREEN PARTY (EGP)

Evropska strana zelenych funguje jako evropska federace narodnich
politickych zelenych stran.

EGP vede kampané na celoevropskeé Grovni jménem narodnich stran

€O DELA

- to je néco, co skupina Zelenych délat neni schopna. Provadi to prostred-
nictvim verejnych akci, vedenim kampani, podporou narodnich élent,

prezentovanim na socialnich médiich a vydavanim publikaci.

ZALOZENI

2004. Evropska strana zelenych byla prvni politickou organizaci, ktera se
transformovala z federace na plnohodnotnou ,Eurostranu®.

EGP ma 39 clenskych politickych stran ve 34 zemich, z nichZ mnoho nema

zastoupeni v Evropském parlamentu. Clenové jsou z celé Evropy a to nejen
ze statl Evropské unie, zahrnuji kandidatské a partnerské politické strany.
EGP tak dnes sestava z 45 clenskych stran z celkem 38 zemi.

CLENOVE

TFi hlavni organy:
@ Kongres je tvoren z vice nez 400 zastupcl élenskych politickych stran
a rozhoduje o politice EGP. Hlasy ma také GGEP a Federace mladych

evropskych zelenych (FYEG).

JAK TO FUNGUJE . . . . , - ,
@ Rada je tvorena 110 delegaty z ¢lenskych politickych stran, plus Zelené

skupiny a FYEG, a urcuje politiku EGP mezi kongresy.

@ Vybor deviti osob, véetné dvou spolupFedsedl EGP, je zodpovédny za
kazdodenni provoz organizace a zaroven za zaméstnance.
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Politické skupiny na evropské urovni

Politické skupiny v Evropském parlamentu jsou
koalice stran tvoiené europoslanci a jsou zod-
povédny predevSim za fungovani parlamentni
demokracie na Urovni EU. Hraji Ustfedni roli ve
fungovani parlamentu. Politické skupiny dostavaji
finance od Parlamentu, aby tak mohly provadét

své velikosti. Témto skupinam jsou pak pridélena
mista ve vyborech a jejich europoslanci maji, oproti
nezafazenym europoslancim, vétsi Sanci ziskat
odpovédnost za predsedani vyboru, psani zprav
atd. Pro vytvoreni skupiny se musi najit minimalné
25 europoslancd ze ¢tvrtiny nebo vice ¢lenskych
statd. V listopadu 2015 bylo v EP zaloZeno osm
politickych skupin (vice se dozvite v kapitole 3).

svou ¢innost a najmout si zaméstnance primérené

ZELENI/ESA (GREENS/EFA)

VSECHNY POTREBNE

INFORMACE... The Greens | European Free Alliance

| the Eurapean Parllament

0 T0 JE Zeleni/Evropska svobodna aliance - politicka skupina v Evropském parlamentu
je spojeni dvou clenskych skupin - Zelenych a ESA, regionalistické seskupeni.
Hlavni roli Zelené skupiny je vykonavat legislativni praci. Konkrétné to znamena
predkladani pozménovacich navrhi k politikam, zasedani v parlamentnich
vyborech vyborech a dotazovani komisard/ek, ale mezi celou Fadu dalSich
klicovych Cinnosti patri také ucast v debatach, vedeni kampani ve véci klicovych
zelenych zaleZitosti, vedeni seminaFu a akci a poFadani tiskovych konferenci.

CO DELA

ZALOZENI 1989, v roce 1999 pak Zeleni spojili své sily s ESA.

Po Evropskych volbach v kvétnu 2014 je 43 zelenych europoslanct. Evropska
svobodna aliance ma sedm poslanci/kyn. Zeleni/ESA jsou Sestou nejvétsi
skupinou v Evropském parlamentu. Poslanci a poslankyné jsou z 25 politickych
stran a 17 zemi.

CLENOVE

Tyto dvé soucasti skupiny urcuji kazdorocné spolecny program pro politickou
cinnost ve vztahu k programu prace Parlamentu. V zelené skupiné je interni
politika rozhodovana samotnymi europoslanci.

LLLSIUGELIARE Kazdy europoslanec/kyné ma zdroje pro zaméstnani asistenta/ky v Parlamentu
a v misté zvoleni. Jsou zde také zaméstnanci/kyné pro celou skupinu: politicti
poradci/kyné, zaméstnanci/kyné pro styk s médii a pro vedeni kampani, stejné
jako administrativni zaméstnanci/kyné a personal pro zajisténi logistiky.




SKUPINA

Parlamentni skupina Zeleni/Evropska svobodna
aliance byla zaloZena v cervenci 1999, kdy se
tyto dvé progresivni evropské politické rodiny
dohodly spojit své sily v Evropském parlamentu.
Nyni tvori skupinu Zeleni/Evropska svobodna ali-
ance 50 europoslanctd ze 17 zemi a 5 region0. Je
Sestou nejvétsi evropskou parlamentni skupi-
nou a sestava ze Zelenych (38), zastupcl narodd
bez svého samostatného statu a znevyhodné-
nych mensin (7) a nezavislych ¢lend (5). Jedna
z poslankyn skupiny, Ulrike Lunacek, je mistopred-
sedkyni predsednictva Evropského parlamentu.

SPOLUPREDSEDOVE

Na rozdil od vSech ostatnich skupin v Evropském
parlamentu maji Zeleni/ESA spolupredsednictvi,
tj. dva spolupredsedy a je vzdy zajiSténa genderova
rovnovaha. Stanovy skupiny Zeleni/ESA uvadéji, ze
minimalné polovina predsednickych a mistopred-
sednickych pozic bude obsazena Zenami.

Po volbach, v ¢ervnu 2014, byli zvoleni spolu-
predsedy celé skupiny pro prvni polovinu legis-
lativniho obdobi, tj. do konce prosince 2016,
Philippe Lamberts (Ecolo - Belgie) a Rebecca
Harms (Blindnis90/ Die Griinen - Némecko).
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VEDEN

Vedeni skupiny (nebo vykonny vybor) tvofi devét
¢lenl/ek: dva spolupredsedové a sedm mistopred-
sedl/kyn véetné jednoho pokladnika. Prvni misto-
predsednictvi ma predseda Evropské svobodné
aliance. Generalni tajemnik/ice a zastupce/kyné
generalniho tajemnika/ce jsou také cleny vedeni.

Rebecca Harms, spolupredsedkyné
(Blindnis 90/Die Griinen - Némecko)
Philippe Lamberts, spolupredseda

(Ecolo - Belgie)

Josep Maria Terricabras, prvni mistopred-
seda (Esquerra Republicana de Catalunya -
Spanélsko)
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BasBas Eickhout, pokladnik
(GroenLinks - Nizozemi)

Peter Eriksson, mistopredseda
(Miljopartiet De Gréna - Svédsko)
Heidi Hautala, mistopredsedkyné
(Vihreat - Finsko)

Ska Keller, mistopredsedkyné
(Blindnis 90/Die Griinen - Némecko)
Julia Reda, mistopredsedkyné
(Piraten Partei - Némecko)

Michele Rivasi, mistopredsedkyné
(Europe écologie - Les Verts - Francie)

Vula Tsetsi, generalni tajemnice

Joachim Denkinger, zastupce generalni
tajemmice

José-Luis Linazasoro, generalni tajemnik

ESA a zastupce generalni tajemnice skupiny
Zeleni/ESA

VYBORY A DELEGACE

Viybory

Clenové a ¢lenky skupiny Zeleni/ESA jsou velmi
aktivni ve vSech oblastech parlamentni prace.
Parlament ma vice nez 20 vybord. Poslancim/
kynim skupiny Zeleni/ESA jsou napomocni poradci/
kyné Zeleni/ESA, kteri sleduji problematiku v ramci
svého prislusného vyboru. Zeleni/ESA maji pro
kazdy vybor urceného svého vlastniho ¢lena/ku
koordinatora/ku.

Koordinatori/ky hraji dalezitou roli pfi pFipravé
diskuse (spolecné s prislusnymi zaméstnanci),
stanoviska skupiny, stejné jako pfi orientaci hla-
sovani skupiny v otadzkach resenych v odpovida-
jicim vyboru. A pozdgji na plenarnim zasedani.

Poslance/kyné a zaméstnance/kyné skupiny Zeleni/
ESA zapojené v parlamentnich vyborech najdete na
nasi webové strance

www.greens-efa.eu/members/31-committees.html

Delegace

Poslanci/kyné skupiny Zeleni/ESA jsou rovnéz pri-
tomnive vétsiné parlamentnich delegaci. Parlament
ma vice nez 40 delegaci, které se zaméruji na udr-
Zovani kontaktl s parlamenty partnerskych statt
Evropské unie a také na podporu hodnot, na kterych
je Evropska unie zalozZena, v tretich zemich.

Vice o poslancich/kynich a zaméstnancich/kynich
skupiny Zeleni/ESA v delegacich najdete na webu
www.greens-efa.eu/members/32-delegations.html
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CLENOVE A CLENKY SKUPINY ZELENI/ESA
(poradi podle abecedy)

Prijmeni a jméno
Zeleni (zelené)
ESA [modre)

Nezavisli (Cerné)

Politicka strana
Zemé

Webova stranka

ALBRECHT, Jan Philipp
Bindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://janalbrecht.eu/

ALANDERSSON, Max
Miljopartiet De Grona

Svédsko
http://maxandersson.blogspot.be/

AUKEN, Margrete
Socialistisk Folkeparti
Dénsko
http://www.auken.dk/

BOVE, José

Europe Ecologie - Les Verts
Francie
http://jose-bove.eu/

BUCHNER, Klaus
Okologisch-Demokratische
Partei

Némecko
http://prof-dr-klaus-buchner.de/

BUTIKOFER, Reinhard
Bindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://reinhardbuetikofer.eu/

CRAMER, Michael

Biindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://www.michael-cramer.eu/

DELLI, Karima

Europe Ecologie - Les Verts
Francie
http://www.karimadelli.com/

DURAND, Pascal

Europe Ecologie - Les Verts
Francie
https://www.facebook.com/
Pascal.Durand.EELV

EICKHOUT, Bas

GroenLinks

Nizozemi
http://www.baseickhout.eu/

ENGSTROM, Linnéa
Miljopartiet De Grona

Svédsko
http://gronfeminism.blogspot.be/

ERIKSSON, Peter
Miljopartiet De Grona
Svédsko
http://www.mp.se/eu/
peter-eriksson

EVANS, Jill

Plaid Cymru

Wales
http://www.jillevans.net/

GIEGOLD, Sven

Biindnis 90/Die Grinen
Némecko
http://www.sven-giegold.de/



HARMS, Rebecca

Bindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://www.rebecca-harms.de/

HAUSLING, Martin

Bindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://www.martin-haeusling.eu/

HAUTALA, Heidi

Vihreat

Finsko
http://www.heidihautala.fi/

HEUBUCH, Maria

Bindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://www.maria-heubuch.de/

HUDGHTON, lan

Scottish National Party

Skotsko
http://www.hudghtonmep.com//

JADOT, Yannick

Europe Ecologie - Les Verts
Francie
http://yannickjadot.fr/

JAVOR, Benedek

Parbeszéd Magyarorszagért
Madarsko
http://javorbenedek.blog.hu/

JOLY, Eva

Europe Ecologie - Les Verts
Francie
http://evajoly.blogs.nouvelobs.
com/

KELLER, Ska

Bindnis 90/Die Griinen
Némecko
http://www.ska-keller.de/
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LAMBERT, Jean

The Green Party of England and
Wales - Velka Britanie
http://www.jeanlambertmep.
org.uk

LAMBERTS, Philippe

Ecolo

Belgie
http://www.philippelamberts.eu/

LOCHBIHLER, Barbara

Biindnis 90/Die Grinen
Némecko
http://www.barbara-lochbihler.de/

LUNACEK, Ulrike

Die Griinen

Rakousko
http://www.ulrikelunacek.eu/

MARAGALL, Ernest
L'Esquerra pel Dret a Decidir
Katalansko
http://araaeuropa.novaesquer-
racatalana.cat/

MESZERICS, Tamas

Lehet Mas a Politika
Madarsko
https://www.facebook.com/
meszericstamaslmp

REDA, Julia

Piraten Partei
Némecko
https://juliareda.eu/en/

REIMON, Michel

Die Griinen

Rakousko
https://www.reimon.net/

REINTKE, Terry

Biindnis 90/Die Grinen
Némecko
http://www.terryreintke.eu/
index.php/de/
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RIVASI, Michele

Europe Ecologie - Les Verts
Francie
http://www.michele-rivasi.eu/

ROPE, Bronis

Lietuvos valstieciu ir zaliyju
sajunga - Litva
http://www.rope.lt/

SARGENTINI, Judith
GroenLinks

Nizozemi
http://www.judithsargentini.nl/

SCOTT CATO, Molly

The Green Party of England and
Wales - Velka Britanie
http://mollymep.org.uk/

SEBASTIA, Jordi

Primavera Europea/Compromis
Valencie
http://jordisebastia.eu/
qui-soc/?lang=es

SKRLEC, Davor

ORaH

Chorvatsko
http://www.davor-skrlec.eu/

SMITH, Alyn

Scottish National Party
Skotsko
http://www.alynsmith.eu/

SOLTES, Igor

Party Verjamem

Slovinsko
http://www.igorsoltes.eu/si/

STAES, Bart

Groen!

Belgie
http://www.bartstaes.be/

TARAND, Indrek
Nezavisly poslanec
Estonsko
http://www.tarand.ee/

TAYLOR, Keith

The Green Party of England and
Wales - Velka Britanie
http://www.keithtaylormep.org.
uk/

TERRICABRAS, Josep-Maria
L'Esquerra pel Dret a Decidir
Katalansko
https://www.facebook.com/
terricabras

TRUPEL, Helga

Biindnis 90/Die Grinen
Némecko
http://www.helgatruepel.de/

TURMES, Claude

Déi Gréng

Lucembursko
http://www.claudeturmes.lu/

URTASUN, Ernest

Iniciativa per Catalunya-Verds
Spanélsko
http://ernesturtasun.eu/

VALERO, Bodil

Miljopartiet De Grona

Svédsko
http://bodilceballos.wordpress.
com/

VANA,Monika

Die Griinen

Rakousko
http://monikavana.wordpress.
com/

ZDANOKA, Tatjana

Par Cilveka Tiesibam Vieneta
LotySsko
http://www.pctvl.lv/



Politické nadace na evropské urovni

Politické nadace na evropské urovni jsou pfFi-
druzené k politické strané na evropské urovni
a dopliuji jeji cile prispivanim do debat o evrop-
skych otazkach a o procesech evropskeé integrace.
SlouZijako rdmec pro vnitrostatni politické nadace,
akademiky a dalsi dalezité subjekty pro spolenou
praci na evropské Urovni, usnadnuji rovnéz zapo-
jeni ob¢and do evropskych debat a umoZfuiji infor-
mované politické zapojeni v Evropské unii.
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Obecné organizuji akce, provadéji vyzkum, tisknou
publikace a nekampariovym zplsobem &iFi mys-
lenky jejich politické rodiny. Jako takové mohou byt
vnimany jako castecné nezavislé think tanky celoev-
ropskych politickych stran.

Nadace na evropské Urovni jsou stejné jako strany
povinny kaZdorocné zverejnovat své prijmy a vydaje,
stejné jako sv0j majetek a finanéni zavazky a zverej-
novat seznam svych darcd a vysi vdech dar( presa-
hujici ¢astku 500 €.

VSECHNY POTREBNE
INFORMACE...

GEF

ZELENA EVROPSKA NADACE (GEF)

Zelena evropska nadace je jedna z trinacti politickych nadaci na evropské

€O TO JE

Grovni a usiluje o ,,poevropsténi” zelené politické debaty.

Tri pilire: studium a debata, vzdélavani a Skoleni, sitovani zelené Evropy.

€O DELA

GEF pracuje na téchto piliFich prostFednictvim mezinarodnich seminari a akci,
spolupraci s narodnimi nadacemi a vydavanim politickych a debatnich

publikaci (véetné Green European Journal).

ZALOZEN 2008

CLENOVE

Clenové GEF sestavaji z 19 zastupci narodnich zelenych nadaci,stejné tak jako
z Evropské zelené strany (EGP) a Zelené skupiny v Parlamentu.

@ Dva hlavni rozhodovaci organy: Valna hromada a Spravni rada

® Clenové Valné hromady predstavuji t¥i hlavni podilniky GEF.

JAK TO FUNGUJE

@ Spravni rada si ze svych rad voli dva spolupredsedy/kyné.

Zajituje obecny politicky smér a vedle zaméstnanci/kyn zodpovida i za

kazdodenni provoz organizace.




ZELENE POLITICKE STRANY A NADACE V EVROPE




Belgie

Finsko

Francie

Lucembursko
Madarsko
Némecko

Nizozemi

Rakousko
Recko

Spanélsko

Svédsko

Turecko

V. Britanie

NADACE

Etopia
Oikos

Visili

Fondation de l'écologie Politique

Green Foundation Ireland

Fondazione Alexander Langer

Gréng Steftung

Okopolisz

Heinrich Boll Stiftung

De Helling

Griine Bildungswerkstatt

Greek Green Institute

Fundacié Nous Horitzons
Fundacion Equo

Cogito
Green Forum

Green Thought Association

Green Economics Institute

POCET EURQPOSLANCI
PODLE ZEMi:

Belgie
Chorvatsko
Dansko
Finsko
Francie
Lucembursko
Madarsko
Némecko
Nizozemi
Rakousko
Spanélsko
Svédsko
Velka Britanie
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II Albanie

Andorra

Azerbajdzan

[ Belgie

LI Bélorusko
Bulharsko

AN Ceska
republika
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" Dansko
m Estonsko
Finsko
Francie
Gruzie
Italie
Irsko
m Kypr
Litva
m Lotyssko
m Lucembursko
Madarsko
Malta
Moldavie
Némecko
Nizozemi
Norsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
I8 Recko
Rumunsko

<l Svycarsko
Turecko
K Ukrajina
Kl V. Britanie
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STRANA

Partia e Gjelber

Verds d’Andorra

Azerbaycan Yasillar Partiyasi

Ecolo
Groen

Bielaruskaja Partyja Zialonye

Zelena Partija Bulgaria
Zelenite

Strana zelenych

ORAH [Zelena Listal
Socialistik Folkeparti

Eestimaa Rohelised

Vihredt - De Grona

Europe Ecologie - Les Verts

Sakartvelo’s Mtsvaneta Party

Federazione dei Verdi [Green Italia]

Comhaontas Glas/Green Party

Cyprus Green Party

Lietuvos Zaliuju Partija

Latvijas Zala Partija

Déi Gréng/Les Verts/Die Griinen
Lehet Mas a Politika

Alternattiva Demokratika

Partidul Verde Ecologist
Biindnis '90/Die Griinen

Groenlinks
De Groenen

Miljgpartiet De Grgnne

Zieloni

Partido Ecologista - Os Verdes

Die Griinen

Ecologoi-Prasinoi
Partidul Verde

Zelenya Alternativa - GROZA
Zelenaya Rossia

Strana zelenych

SMS Zeleni

Iniciativa per Catalunya Verds
Equo

Miljopartiet de grona

Griine/Les Verts/I Verdi

Yesiller ve Sol Gelecek Partisi

Partija Zelenykh Ukrainy

Green Party of England and Wales
Scottish Green Party




E Evropa pro zacatecniky

2.6 ‘ Dva kroky vpred, dva kroky vzad?

Vratime-li se k mozZnosti ob¢an ovliviovat EU, existuje v rdmci Unie ohledné

demokracie jesté stale mnoho problémd.

Sila byznysu ovliviiovat demokracii je casto mno-
hem vétsi nez sila obCanské spolecnosti - vétsina
aktivistd si nemdZe v Bruselu pronajmout kance-
lare a lobbisty. Nicméné se od prvnich voleb do
EP v této otazce udélaly vyznamné kroky vpred,
a to véetné zakotveni zékladnich prav (prostfed-
nictvim listiny), narlstu pravomoci Parlamentu
vi¢i Radé a moznosti - i kdyz s vadami - poda-
vat petice EU prostrednictvim evropskych obcan-
skych iniciativ a dalSich formatd.

V poslednich letech byl vidét obrovsky nardst
euroskeptickych stran vychazejici z rozcarovani
z .politickych elit”. Dalsi demokratizace a vzda-
leni se od korporatniho vlivu by mohlo pomoci
ozivit ddvéru v EU mezi voli¢i a prevést moc na
lidi. Spolecnd prace Evropské strany zelenych,
Zelené skupiny a GEF mUze hrat zasadni roli pFi
podpofe demokracie a schopnosti obdani mit
skutecné slovo v ramci EU.

.Transformace, kterou prosazujeme, musi jit ruku v ruce s opétovnym zaloZenim demokracie.
Chceme Evropskou unii, ktera razi cestu demokracie, ktera je priméjsi a s vétsim zapojenim
obéand. Vykonné organy, jako je Evropska komise a Centralni banka, musi mit zodpovédnost za
svou cinnost. EU musi byt efektivni vicelroviovou demokracii, respektujici decentralizaci

a s riznorodosti jako jejim nejvétsim kladem.”

©'Sergieiev-/~Shutterstock.com



3 | KDO CO DELA?
PRAVOMOCI V EU

-

U'je casto chapana jako vzdalena a nejas-
na entita. Na prvnil pohled muze EU vy-
‘ padat jako bludisté instituci, pravomoci,
politickych tlakd a procedur, kde neni pri-

~— lijasné, kdo co déla. Tato.obecné nejasna
= pFedstava oEU kontrastuje s velmi dobre

amou skutecnosti, ze vy mnoha oblai— ‘

ech polltlky vychazeji narodni pravni pr
|sy primo z pravnlch predplsu EU.

Jaké ma Evropska unie
- d8la? Zde analyzu1em
StItUCI tak, ze zkou
: _ = ni rovnovahu mezi
" S ) “existujicimi na Grovni EL

: = ) motné Unie. =
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3.1| Co méZe délat EU

Pravomoci (anebo , kompetence” - jak jsou nazyvany) EU jsou omezeny na oblasti
explicitné prenesené na Unii prostrednictvim smluv. V zavislosti na oblasti politiky
mohou byt tyto kompetence provadény vylucné Evropskou unii (vyluéné
kompetence), samotnymi ¢lenskymi staty (podparné, koordinaéni nebo dopliikové
kompetence) anebo jak EU, tak i ¢lenskymi staty (sdilené kompetence).

OBLASTI POLITIK JSOU ROZDELENY NA TRI HLAVNI TYPY:

VYLUCNE KOMPETENCE

Pravidla soutéze
Celni unie: ovliviiuji jednotny trh zbozi
Na zakladé této kompetence a sluzeb. V ramci této
je zajistén volny pohyb kompetence snizilo EU tarify
zbozi a sluzeb po celé EU. roamingu a planuje jejich
Navic reguluje cla Gplné zruseni.

pro vyrobky a sluzby
€@ viLUCNE
KOMPETENCE:
V TECHTO OBLASTECH
MUZE VYDAVAT
A ZAVADET PRAVNE
ZAVAZNE PREDPISY
POUZE EU.

ze zemi mimo EU.

Spolecna obchodni politika
zajistuje obchodni dohody

se zemémi mimo EU a cla
pro import. Toto je striktné

svazano s celni unii. e . .
Ménova politika

reguluje mnozstvi penéz na

trhu a vysi arokd.

Proto ovliviuje naklady na
bydleni nebo Groky hypoték.
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SDIiLENE KOMPETENCE

Oblast svobody, bezpecnosti
a justice zahrnuje justici a vnitrni
zalezitosti. Prikladem jsou
Vnitni trh nastavuje pravidla, pravidla Schengenské dohody
ktera zajistuji volny pohyb o volnych hranicich, ktera spadaji
osob, zboZzi a sluzeb v ramci do této kompetence, stejné jako
EU. Vnitrni trh napriklad policejni spoluprace v boji proti
umoznuje vsem evropskym obchodovani s lidmi.

zemim Ucast ve verejnych

tendrech za rovnocennych

podminek.

Spolecna zemédélska

politika by méla zajistit
QVSD"-EN,E KUIMPETENCE potravinovou bezpecnost
V rémci hospodarske, JAK CLENSKE STATY, TAK | UNIE
socialni a Gizemni soudrZnosti N!A” PBA‘{OMOC ZAYADET PIRAV’“E
ZAVAZINE PREDPISY. CLENSKE STATY
MOHOU PUSOBIT JEN TAM, KDE UNIE
NEPUSOBi NEBO SE ROZHODLA
PRESTAT SVE KOMPETENCE
VYKONAVAT. TOTO JE PRIPAD
VETSINY POLITIK EU.

v EU a zajistit
pretrvani
snizuje EU hospodarské a soci- sektoru zemédélstvi.
alni nerovnosti napric EU. Cilem
strukturalnich fondd a koheznich
fondd je snizeni regionalnich roz-
dild pomoci financovani mistnich Kompetence

a regionalnich projektd. reguluji napriklad cile

- obnovitelné energie Ci

energetickou Ucinnost

zbozi (od bydleni po
lednicky).
Kompetence dopravy zahrnuji
napriklad environmentalni
V ramci kompetenci standardy vozidel Ci otazky
v oblasti Zivotniho bezpecnosti. Transevropskeé
prostredi mize napriklad sité jsou zamérené na
EU bojovat proti zméné propojeni narodnich siti.

klimatu Ci nastavit cile

pokud jde o odpadové

hospodarstvi.
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PODPURNE, KOORDINACNI NEBO DOPLNKOVE KOMPETENCE

V oblasti zaméstnanosti

Ochrana zdravi lidi zahrnuje > . socislnich R e

kontrolu nemoci, ale také : L
- - je EU rovnost mezi muzi
certifikaci leku a posuzovani . : .
- a zenami a bezpecnost
bezpecnosti zbozi. - 2
v praci. Do této kompetence

rovnéz spada Strategie pro

rust Evropy 2020.

@ PODPURNE, KOORDINACNI NEBO
DOPLNKOVE KOMPETENCE:
UNIE JE SCHOPNA KONAT BEZ
RUSENI KOMPETENCI CLENSKYCH
STATO A S MALYM PRiIMYM
ZAPOJENIM. UNIE PRIJIMA OPATRENI, e :
DEFINUJE SMERNICE A PROVADI V'ramci sve pravomoci
CINNOST PRO PODPORU, KOORDINACI v oblasti turismu
NEBO DOPLNENi CINNOSTI podporuje EU inovace
CLENSKYCH STAT. v tomto sektoru.
Prikladem je projekt
EuroVelo zaméreny

na podporu cykloturistiky.

V oblasti kultury siri EU
kulturni dédictvi napriklad
skrze Evropska hlavni mésta

kultury nebo propagaci

ohrozenych jazyku.

Kromé toho se jednd o oblasti spadajici do pdsob-
nosti spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky,
ktera je predmétem specialnich pravidel a které
nespadaji do pravomoci Evropského soudniho
dvora.
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3.2 ‘ Hlas lidu? Evropsky parlament

Evropsky parlament

Sidla: Strasburk (Francie), Brusel (Belgie)
a Lucemburk (Lucembursko).

Predseda: Martin Schulz
europarl.europa.eu

Cotoje?

Evropsky parlament je jedinou instituci EU, ktera
je pfimo volena obcany. Sestava ze 751 poslancd
a poslankyn ze vSech 28 clenskych zemi, ktefi
zastupuji evropské obcany a jejich zajmy. Jsou
voleni kazdych pét let v evropskych volbach, které
se konaji soucasné ve vSech clenskych statech.

Celkem 751 kresel se rozdéluje mezi clenské
staty na zakladé principu degresivni proporcio-
nality, pomoci kterého je pro ¢lensky stat nasta-
ven minimalni prah 6 a maximalni 96 poslancd.
Degresivni proporcionalita je odchylka od prin-
cipu ..jedna osoba jeden hlas” dovolujici, aby mély
mensi Clenské staty v Parlamentu silnéjsi hlas,
a tim zmirAujici nékteré obavy, Ze bude Unie ovla-
dana vétsimi clenskymi staty.

POCET EUROPOSLANCU A EUROPOSLANKYN NA CLENSKY STAT 2014-2019

96
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Evropsky parlament je jako mnoho jinych parla-
mentd organizovan do politickych skupin formo-
vanych podle ideologické spriznénosti. Po volbach
do Evropského parlamentu v roce 2014 bylo usta-
veno sedm skupin. V cervnu 2015 vznikla dalsi
skupina zastupujici krajni pravici. Poslanci/kyné
nepatrici k zadné specifické skupiné jsou znami/é
jako nezarazeni/é (.Non-Inscrits”] nebo neza-
visli/é poslanci/kyné.

Politickad skupina v Evropském parlamentu musi
sestavat z nejméné 25 poslancd/kyn, ktefi/ré
musi byt zvoleni/y nejméné ve Ctvrtiné ¢lenskych
stath (v soudasnosti sedm). Tyto podminky jsou
nejenom povinné pro ustaveni skupiny, ale také
pro zajisténi existence skupiny. Musi byt proto
splnény v kterémkoliv okamziku volebniho obdobi
- jinak si nesmi ponechat svij status skupiny.


http://europarl.europa.eu
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ALIANCE EVROPSKA
ZELENIi/EVROPSKA LIBERALD LIDOVA STRANA
SVOBODNA ALIANCE A DEMOKRATU (KRESTANSTI
[GREENS/EFA] PRO EVROPU DEMOKRATE)
[ALDE] [EPP]

EVROPSTI
KONZERVATIVCI
A REFORMISTE

[ECR]

) PROGRESIVNI
SJEDNOCENA ALIANCE EVROPA
EVROPSKA SOCIALISTD SVOBODY NEZARAZENI
LEVICE/SEVERSKA A DEMOKRATU A DEMOKRACIE [NI]
ZELENA LEVICE V EVROPSKEM [EFD]
[GUE/NGL] PARLAMENTU
[s&D]

NI

EVROPA
NARODD
A SVOBODY
[ENF]
* véetné predsedy

Evropského parlamentu
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Zastoupeni zen v Evropském parlamentu cinilo
37% na jeho prvnim zasedani po volbach 2014
- tj. 2% narUst ve srovnani s vysledky voleb do
Evropského parlamentu 2009. Nejvyssi podil Zen
Zeleni jsou relativné gendrové vyvazeni, ackoli
byla situace z hlediska gendrové rovnovahy lepsi
v minulém volebnim obdobi.

Co déla?
Kromé zastupovani evropskych obéanl, mé

Evropsky parlament Sest hlavnich pravomoci
a funkci:

Jako politickd instituce mGze Evropsky
parlament vydavat politicka prohlaseni
a pozadovat po Evropské komisi, aby predlozila
navrh na smérnici.

Vydava zakony spole¢né s Radou Evropské
unie (Rada ministrd) (podrobnéji viz str. é4).

Schvaluje - nebo zamita - rozpocet spolecné
s Radou [(podrobnegji viz str. 69).

GUE/INGL Greens/EFA

EFD NI ENF

Voli predsedu/kyni Evropské komise,
schvaluje nebo odmita komisare/ky
a jmenuje Evropského ombudsmana/ku,
guvernéra/ku Evropské centralni banky (ECB)
a dalsi vyznamné pozice.

Kontroluje Evropskou komisi a mize také
celou Komisi zamitnout.

MizZe ustanovit vySetFovaci vybory pro

prezkoumani instituci EU, administrativnich
organd ¢lenskych statl nebo osob zodpovidajicich
za pouzivani pravnich norem EU.

Prestoze ma Parlament v oblasti zahranicni poli-
tiky, - navzdory vyzvam Zelenych - jen nemnoho
prav pro zapojeni se do rozhodovani, je informo-
van o rozhodnutich Evropskeé rady a ovliviuje Radu
prostfednictvim jednani vybord, zprav, rezoluci
a doporuceni.
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Nedostatek moci?

Casto je argumentovano tim, Ze Evropsky
parlament nema zadnou moc. Nicméné
Lisabonska smlouva vyrovnala moc Evrop-
ského parlamentu v porovnani s Radou v
mnoha kompetencich EU. Dosud Parlament
nerozhoduje o prijmové strance rozpoctu
EU ajsou zde nékteré oblasti, ve kterych ma
pouze ,pravo mluvit”, jako je zahrani¢ni po-
litika nebo obrana. Také trpi tim, Ze nema
pravo legislativni iniciativy.

Jak funguje?

Aby bylo mozné pripravit plendrni zasedani efektiv-
néji, rozdéluji se poslanci Evropského parlamentu
do specializovanych vybord, jejichZ prostiednic-
tvim strukturuji vétSinu své prace.

Vybory maji na starosti zpracovani, zmény a pfriji-

mani legislativnich navrhd, spolu s vyhodnocovanim
navrhl Komise a Rady v jejich oblastech.

.Velka koalice“

Touto Cinnosti sleduji cely legislativni proces,
kromé formalniho schvaleni textu, ktery probiha
na plenarnim zasedani Evropského parlamentu
jednou za mésic ve Strasburku.

Existuje 20 parlamentnich vybord, 2 podvybory
a 1 specialni vybor, jez pokryvaji veskeré oblasti
kompetenci EU vcéetné vybor(l pro obcanské
petice (podrobnéji na str. 27], environmentalni
politiky, otdzek zaméstnanosti, migrace a dal-
Sich. Vybory odrazeji politické sloZeni Parlamentu
a maji své vlastni sidlo, kancelare a sekretariaty.
Sestavaji z 25 az 71 poslancl/kyf a schazeji se
jednou nebo dvakrat mésicné v Bruselu. Veskera
jejich projednavani jsou verejna.

Parlamentni usneseni jsou obvykle schvalovana
vétsinou hlasl (prosta vétsinal, zatimco je vyza-
dovana pritomnost tretiny poslancd/kyi pro kvé-
rum (minimalni pocet poslancl/kyn, ktefi/ré musi
byt pFitomni/y pro usnasenischopnost]. Nicméné
néktera rozhodnuti vyzaduji silnéjsi vétsiny, jako
je absolutni vétsina vyzadovana pro zménu pozice
Rady v druhém cteni nebo dokonce dvoutretinova
vétSina potfebna pro vysloveni nedtvéry Komisi.

Vétsiny v Parlamentu nejsou zcela zfejmé. Politické skupiny musi vyjednavat o kazdé otazce tak,

aby vybudovaly koalice prostrednictvim kompromisG. Nardst krajné pravicového populismu pfi po-

slednich evropskych volbach zkomplikoval ustavovani ideologickych vétsin v Evropském parlamen-

tu, at uz stredopravych nebo stredolevych. To zesililo historickou tendenci smérem k ,,velké koalici”

mezi Evropskou stranou lidovou a Socialnimi demokraty, coz podstatné snizilo schopnost mensich

skupin ovliviiovat rozhodovaci proces.
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Z Bruselu do Strasburku - kazdy mésic!

Jednou za mésic se stéhuje okolo 5000 lidi zahrnujicich poslance/kyné Evropského parlamen-
tu, politické asistenty/ky, tlumocniky/ice a zaméstnance/kyné Evropského parlamentu z Bru-
selu do Strasburku na plenarni zasedani. Historické rozdéleni instituci spolu s pocateénim
nedostatkem pravomoci nebo radnym sidlem Evropského parlamentu vysvétluje, proc¢ zaseda
oficialné ve Strasburku - rovnéz je to symbolem francouzsko-némeckého usmitent.

Nicméné to stoji ohromujicich 180 miliond eur kazdy rok a vyprodukuje 19000 t CO,. Kromé
ekonomickych a environmentalnich nakladd je navic Parlament béhem dnd, kdy zaseda ve
Strasburku, izolovan od ostatnich instituci EU, organizaci obc¢anské spolecnosti a médii.

Zeleni opakované pozadovali zastaveni kazdomési¢niho cestovniho cirkusu z Bruselu do Stra-
sburku a zpét. V roce 2014 se kampani ,jediného sidla“ podarilo ziskat vétSinovou podporu
Evropského parlamentu, avSak pro zménu sidla je nutna revize smluv a konecné slovo maji

vSechny clenské staty. Francie je, bohuzel, proti této naprave.

K tomu vSemu ma Evropsky parlament jesté treti sidlo v Lucemburku, kde sidli vétSina jeho
administrativy.

©*Evropska uw[ﬂ-ﬁ - Evropsky parlament



3.3

Sidlo: Brusel (Belgie)

Predseda/kyné: rotuje mezi clenskymi staty
consilium.europa.eu

Kdo tam je?

Rada Evropské unie (rovnéz znama jako Rada
¢i neformalné jako Rada ministrd) je instituci,
ktera reprezentuje vlady €lenskych statd a jejich
zajmy na Urovni EU. Z toho ddvodu se sklada
z 28 &lenl/ek. Nicméné ,konfigurace” Rady neni
fixni, ale méni se podle tématu. Existuje deset
rdzych ,konfiguraci” ministrd/yn nebo statnich
tajemnikd/ic zodpovidajicich za kazdou oblast.
TakZe kdyz se Rada zabyva otazkami Zivotniho
prostfedi, sejde se v Radé 28 ministrd/yn Zivot-
niho prostredi, a kdyZ se zabyva obchodem, jsou
to ministfi/ryné pradmyslu a tak dale. Na jednani
jsou zvani evropsti/pské komisari/ky zabyvajici
se projednavanymi otazkami, rovnéz tak je zvana
Evropska centralni banka, kdyz Rada projednava
jeji podnéty.

Predsednictvi Rady se stfida mezi clenskymi
staty kazdych Sest mésicu. Poradi rotace je sta-
noveno rozhodnutim Rady spolu se systémem
programi 18 mésicni spoluprace pro tfi ¢len-
ské staty, které predsedaji po sobé [.trojice”).
Radé spoleény podklad pro rdzné pozice Elen-
skych statd a nalezeni kompromist. Radé vét-
sinou predsedd ministr zodpovédny za téma
.konfigurace”, kromé zahranicnich otazek, kde
je to vysoky/a predstavitel/ka Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku [viz str. 74].

Cotoje?
Rada je predevsim legislativni instituci zodpo-

védnou - spolu s Evropskym parlamentem - za
zavadéni smérnic a predpist (legislativy EU). Ve

vétsiné oblasti vydavaji obé instituce pravni pred-
pisy spolecné na stejné Grovni prostrednictvim tzv.
.fadného legislativniho postupu”. AvSak existuji
nékteré specifické oblasti politik, kde maji narodni
vlady stale silnéjsi roli nez Evropsky parlament. Je
to pripad socialniho zabezpeceni a zdanovani, ve
kterém musi Rada pouze radit Parlamentu nebo
spoleénd zahranicni a bezpecnostni politika, kte-
rou nastavuje Rada a kde mdze Parlament pouze
vyjadfovat svj nazor.

Rada ma rovnéz rozpoctovou pravomoc a sestavuje
rozpocet Evropské unie ve spolupraci s Evropskym
parlamentem (podrobnéji o rozpoctu EU viz str. 69).

Jak funguje?

Stejné jako pripravuji vybory plenarni zasedani
Evropského parlamentu, vétSina prace Rady je
vykonavana pfipravnymi organy podle tématu. Ty
maji na starosti analyzu a zkoumani legislativ-
nich névrh Evropské komise, vyhledavani sta-
novenych otdzek a obecné receno pFipravu véeho
potfebného pro jednani Rady vCetné vyjednavani.
COREPER, francouzsky akronym pro Vybor sta-
lych zastupcd/kyn (ambasadort/ek) ¢lenskych
statd, je vybor povéren pfipravou prace pro Radu
[vice o legislativnim postupu v kapitole 4.2).

Je nutno upozornit, Ze je role COREPER casto
velmi rozhodujici, protoze prace vyjednavani dohod
je provadéna jejimi diplomaty. V tomto smyslu jsou
body, které uz byly dohodnuty v COREPER, schva-
leny Radou bez diskuze. Na rozdil od jednani vybor(
Evropského parlamentu, jsou jednani COREPER
neverejna a pritomni nejsou zodpovédni politici/
¢ky, ale diplomaté/ky.


http://consilium.europa.eu

To vyvolava vazné obavy o zpUsobu rozhodo-
vani, zejména kdyz je cokoliv, co je domluveno
v COREPER, schvéleno v Radé bez rozpravy.

Frekvence jednani Rady se méni v zavislosti na
tématu, v nékterych pripadech se schazi jednou
za mésic. Zasedani jsou rozdélena na legislativni
a nelegislativni ¢asti, pricemz ta prvni jsou zase-
dani verejna. Pro legislativni ¢asti Rada formalné
schvali témata jiz domluvena v COREPER a pro-
diskutuje ta, u kterych dohody dosazeno nebylo.

Vétsina rozhodnuti Rady vyZaduje pro schvaleni
tzv. dvojitou vétsinu. Od Lisabonu je v souladu
se smlouvami dosazeno ,kvalifikované vétsiny”,
pokud navrh:

@ obdrzi podporu 55 % &lenskych statd a

@ ty zaroven reprezentuji minimalné 65% oby-
vatelstva Evropské unie.

Zamérem systému dvojité vétsiny je vyrovnat
demografické rozdily mezi ¢lenskymi staty a
nastolit mezi nimi principy rovnosti. V této sou-
vislosti nemohou velké clenské staty rozhodo-
vat bez podpory znaéného poctu Elenskych statd
a naopak malé staty nemohou rozhodovat, pokud
nezastupuji vyznamné procento evropské popu-
lace. V navaznosti na tyto pozadavky musi byt
navrh podporen alespon 16 clenskymi staty, aby
dosahl 55% potfebnych hlast. Pokud jde o podil
obyvatelstva, Sest nejvétdich ¢lenskych statl jiz
dnes predstavuje vice nez 65% obyvatelstva, nic-
méné pro dosazeni kvalifikované vétSiny s nimi
musi hlasovat dalsich deset stata.

Blokac¢ni mensSiny je v Radé dosazeno, pokud
proti navrhu hlasuje alespof 13 élenskych statd
nebo pokud vSechny hlasy proti reprezentuji
dohromady pres 35 % obyvatelstva EU a pochazeji
alespon ze 4 ¢lenskych statd.

V pFipadé, Ze hlasuji proti navrhu pouze tfi ¢len-
ské staty predstavujici vice nez 35% obyvatelstva
EU, neni dosazeno prahu pro blokacni mensinu
a rozhodnuti bude schvaleno, pokud vSechny
ostatni ¢lenské staty hlasuji ve prospéch navrhu.
To je vyjimka k vySe uvedené podmince, Ze hlasy
pro musi predstavovat 65 % populace EU.
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Prechodné obdobi

PrestoZze systém schvaleny v Lisabonu
plati od 1. listopadu 2014, predpoklada-
ji smlouvy prechodné obdobi, ve kterém
muze az do 31. brezna 2017 pozadovat
kterykoli clen misto ného pouziti drivej-
Siho systému vazeného hlasovani, ktery
se sklada z dvojitého pozadavku:

1. Podpora vétsinou ¢lenskych statd.
2. Dosazeni 260 hlasl z 352.

Vazené hlasy byly rozdéleny takto:

CLENSKE STATY HLASY

Némecko, Francie,Velka
Britanie a Italie

2

~

Spanélsko a Polsko

—_
N

Rumunsko

—_
w

Iv3elgie, Iv?ecko, Portugalsko,
Ceska republika a Madarsko

Bglharsko, Rakousko
a Svédsko

Chorvatsko, Dansko,
Finsko, Irsko, Litva
a Slovensko

Estonsko, Slovinsko, Kypr,
LotySsko a Lucembursko

w £ ~ —_
N

Podle tohoto systému hlasovani neni roz-
hodnuti prijato, pokud si néktery clensky
stat vyzada kontrolu, zdali hlasovani ve
prospéch reprezentuje 62 % obyvatelstva
EU, a pokud je vysledek této kontroly ne-
gativni. Bloka¢ni mensSiny je dosazeno
s 93 hlasy nebo polovinou clenskych sta-
td hlasujicich proti navrhu.
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Zachranna brzda

Smlouva poskytuje ,,zachrannou brzdu®
ve trech pripadech hlasovani kvalifikova-
nou vétSinou pro clenské staty, které po-
vazuji navrh legislativniho aktu za zasah
do fundamentalnich aspektd svého soci-
alniho zabezpeceni nebo pravniho systé-
mu. Clensky stat méiZe pozadat, aby byla
zalezitost predana Evropské radé (viz 3.4
nize), ktera rizeni pozastavi. Evropska
rada musi zalezZitost projednat a - do Ctyr
mésicd - bud predat zpét Komisi, aby
zrusila pozastaveni fizeni, neprijimala zad-
na opatreni nebo pozaduje, aby Komise

predlozila novy navrh.

Zalezitosti timto ovlivnéné jsou opatreni
zajistujici volny pohyb pracovnikd vcéetné
vyplaceni benefitd rezidentim, justiéni
spoluprace v trestnich zalezZitostech, pri-

blizeni definic zavaznych trestnich ¢ind.

Jednohlasnost

Ackoli je vétSina rozhodnuti Rady prijimana kva-
lifikovanou vétsinou, existuji nékteré oblasti, ve
kterych probiha rozhodovani stale podle pravidla
jednohlasnosti. Pripadl vyzadujicich jednohlas-
nost v pribéhu historie EU ubylo, avéak stale plati
pro predpisy pro zdanéni, socialni politiku, pra-
covni pravo, pristoupeni novych €lenskych statd,
zahranicni a spolecnou obrannou politiku a pro-
vozni policejni spolupraci.

Takzvané ,preklenovaci klauzule” Lisabonské
smlouvy dovoluji prechazet od jednohlasného k vét-
Sinovému hlasovani, pokud je shoda Rady a souhlas
jak Evropského parlamentu, tak i narodnich parla-
mentl (podrobnéji viz str. 68).

© Rada Evropské unie
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Politicky ridic: Evropska rada

Sidlo: Brusel (Belgie)

Predseda: Donald Tusk
european-council.europa.eu

Kdo tam je?

Evropské rada (neformalné zndma jako summit
EU] je instituce, kterd je tvofena véemi hlavami
statd a vlad &lenskych statl spolu s predsedou/
kyni Komise a vysokym/ou predstavitelem/kou
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

Co déla?

Evropska rada stanovuje celkovy smér rozvoje
Evropské unie, formuluje smérnice, definuje vSe-
obecné politickeé cile a podnécuje k ¢innosti smé-
rem k nim.

Evropska rada se predevsim zaméruje na to, aby
poskytovala Evropské unii politicky impuls a roz-
tech. Od Evropské rady se rovnéz oCekava, ze
hraje dlleZitou roli v FeSeni jakychkoliv blokad na
ministerskych jednanich Rady. Stejné tak rozho-
duje o spolecné zahranicni a bezpecnostni poli-

Unie a rozhoduje o viceletych rozpoctech.

Stanovisko Zelenych

A konecné, Evropska rada také iniciuje a sleduje
revize smluv. Nicméné, neni aktivni v legislativ-
nich procesech, které jsou vyhrazeny minister-
skym radam.

Jak funguje?

Evropska rada se schazi dvakrat kazdy parlamentni
semestr a Fidi ji predseda/kyné Evropské rady, kte-
ry/a je zvolen/a Evropskou radou kvalifikovanou
vétdinou na dobu dvou a pdl let. Dne 1. prosince
2014 byl druhym predsedou Evropské rady jme-
novan byvaly polsky premiér Donald Tusk, a to po
péti letech Hermana Van Rompuyi, ktery byl tak-
téZ byvaly premiér z Belgie. Kromé fizeni jednani
je predseda/kyné Evropské rady zodpovédny/a za
dosahovani shody a soudrznosti mezi ¢lenskymi
staty a koordinaci s Evropskou komisi. Predseda/
kyné Evropské rady rovnéz reprezentuje Evropskou
unii externé spolu s vysokym/ou predstavitelem/
kou pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
a predsedou/kyni Evropské komise (viz str. 74).

V poslednich letech se stava Evropska rada vice a vice dlleZitou v rozhodovacich procesech Evropské

unie, prekracujici v mnoha pripadech pravomoci, které ji ve skutecnosti smlouvy predvidaly.

ZpUlsob, jakym Evropska rada zvladala ekonomickou krizi, je dobrym prikladem neprihledné-

ho rozhodovani, které naprosto postrada jakoukoliv zodpovédnost nebo zapojeni ob¢ant &i jejich

z&stupcl. Schvéleni Smlouvy fiskalniho kompaktu v Gnoru 2012 jako zévazné mezivladni dohody

mimo architekturu EU perfektné predstavuje tuto neprihlednost a nedostatek vdle brat na Grovni

EU nadnarodni demokracii vazné.

Zeleni jiz dlouho kritizuji navrat k mezivladnimu zpGsobu rozhodovani, ktery vylucuje Evropsky

parlament a obcanskou spolecnost z jakéhokoli typu Ucasti a ktery naprosto postrada zodpovéd-

nost Ci transparentnost.
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NEPLETTE SI JE!

Evropska rada
(Summit EU)

Instituce EU, ktera
shromazduje 28 hlav statd
nebo vlad v summitech
pro schvalovani obecného
smérovani EU.

european-council. europa.eu
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Rada Evropské unie
(Rada ministra)

Instituce EU, ktera
predstavuje zajmy vlad na
ministerské urovni.

Vydava zakony ve vSech
oblastech politik EU, vétsinou
za stejnych podminek jako
Evropsky parlament.

consilium.europa.eu

Rada Evropy (RE)

Mezinarodni ne-EU
organizace se 47 clenskymi
staty Evropy, zamérujici se
zejména na ochranu lidskych
prav podle Evropské imluvy
o lidskych pravech.

coe.int

© Evropské unie
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3.9 ‘ Ani staty, ani obcané: Evropska komise

Sidlo: Brusel (Belgie)

et Predseda: Jean-Claude Juncker

Evropska ec.europa.eu

komise
N

Kdo tam je?

Komise je instituce, kterd ma za kol hlidani zajma
Evropskeé unie jako celku. Clenové/ky komise jsou
jmenovani nominaci ze své domovské zemé, ale
neplsobi jako zastupci/kyné své zemé. Misto toho
se od nich vyZaduje pfi plnéni jejich povinnosti
naprosta nezavislost.

Co déla?

Kromé obhajovani zajm0 Evropské unie a evrop-
skych obéant jako celku je Komise predevsim zod-
povédna za:

Uskutecnovani politik EU.

Uplatriovani legislativni iniciativy
(Komise méa vyhradni pravo) a sledovani
legislativniho procesu.

Jako strazce smluv musi zajistit shodu
s pravem EU.

Implementace rozpoctu EU.

Vyjednavani dohod s tietimi stranami
a zastupovani Unie v mezinarodnich
organizacich.

Jak funguje?

Evropskd komise se sklada z 28 komisarl/ek
(jeden/na za kazdou zemi), kazdy/4 zodpovida za
specifickou oblast politiky, kromé predsedy/kyné.
Rozhoduji jako kolegium, takze je to Evropska

komise spise neZ jednotlivy/d EU komisar/ka,
ktery/a vykonava legislativni iniciativu. Pripravné
prace pro jakoukoli iniciativu jsou provadény sta-
lymi zaméstnanci/kynémi Komise, ktefi/ré jsou
rovnéz organizovani/y do specializovanych jedno-
tek znamych jako Generalni Feditelstvi (GR). Od
roku 2014 nabizi nova Junckerova Komise nepa-
trné jiny, vice politicky a ,vladni” vzhled. Sam
zkuSeny politik a byvaly premiér Juncker, oproti
plvodnimu, strukturoval své kolegium okolo
sedmi mistopfedsedd, viech byvalych premiért
nebo ministrd zahranici, ktefi jsou zodpovédni
za zastreSujici politické priority a koordinaci
komisafrd ovlivnénych témito prioritami. Dvéma
z téchto mistopfedsedd je v kolegiu udélen pro-
minentni status a pravomoci.

Jako vykonny organ Evropské unie se Evropska
komise zodpovidd Evropskému parlamentu,
a proto se musi Gcastnit pravidelnych slySeni.
Rovnéz se ocekava, Ze bude brat v vahu podnéty
organizované obcanské spolecnosti. | kdyZ by to
mohl byt dobry zplsob priblizeni Komise blize ke
spolecnosti, je zde riziko nadmérného zastoupeni
nejsilnéjsich a nejvlivnéjsich zajmovych skupin.

Implementace prava EU

Evropska komise maze byt skutecné schop-
na zavadét své politiky v ¢lenskych statech,
kdyz jsou mezi nimi nutné stejné podmin-
ky. To musi prijit po specifickém delegovani
Evropskym parlamentem a Radou Evropské
unie prostrednictvim narizeni specifikujici-
ho mechanismus kontroly ¢lenskych statd

z implementace Komise. Tento systém se


http://ec.europa.eu
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oznacuje jako ,Komitologie”. Je unikatni pro EU, je to komplexni systém vyboru, které az done-
davna sestavaly z Grednikl/ic Komise a narodnich experti/ek, avéak bez vétsiho vlivu Parlamentu.

Po Lisabonské smlouvé schvalila EU nova pravidla kontrolujici tento postup. Tyto nové postupy,
prestoze stale komplexni, davaji Evropskému parlamentu vice pravomoci v oblasti vydajd ¢len-

skych statd.

Obcas mohou mit tyto procesy dileZité a dalekosahlé dopady, napriklad proti pokusu zrusit ze

strany Komise zakaz péstovani geneticky modifikované kukurice v Rakousku a Madarsku.

Jmenovani nové Komise

Na zakladé vysledku
Evropskych voleb

v kvétnu 2014 se piedseda
Evropské rady poradil

s Evropskym parlamentem
o mozném kandidatovi

pro predsedani Evropské
komise.

ProtoZe byl Jean-Claude
Juncker kandidatem
nejvétsiho bloku, bylo
navrzeno, aby se stal novym
piedsedou Komise.

Nasledné ho

Evropska rada zvolila

kvalifikovanou - 0
vétsinou.

A stejné tak ho zvolil
Evropsky parlament,

422 europoslancii/kyii bylo pro
(pozadovano bylo 376 hlasii).

Po zvoleni predsedy
predloZily clenské staty
ve spolupraci s Junckerem
své kandidaty/ky na
pozice komisafi/ek, stejné
jako svého kandidata na
vysokého piedstavitele
Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku.

JEAN-CLAUDE
/ JUNCKER
© Evropska komise

$

Pro

59 % Proti

35 % c

Zdrielo se 6 %




Slyseni

Kazdy kandidat/ka se musi poté zucastnit sly-
Seni pred prislusnym vyborem Evropského par-
lamentu, kde jsou peclivé posuzovany jeho/jeji
profesni schopnosti a jeho/jeji nezavislost.
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V fijnu 2014 hlasovalo 60 % Evropského parlamentu
pro jmenovani celé Komise, ktera zasedla do tradu
1. listopadu. Zeleni vSak hlasovali proti jmenovani
a argumentovali tim, Ze priority a celkovy politicky
smér Komise ohroZuje environmentalné udrzitelny
a socialné spravedlivy zplsob pFekonani krize.

SlySeni kandidatl pro Junckerovu komisi po
volbach v roce 2014 byla obzvlasté znepokojiva,
protoZze nékteri kandidati/ky byli/ly vysoce kon-
troverzni. Slovinska Alenka Bratusek byla prinu-
cena svou kandidaturu stadhnout, zatimco Madar
Tibor Navracsics, ktery byl povaZovan z nékolika
dlvodd za nevhodného, byl presto pozdéji schva-
len. Kandidatury dalSich kontroverznich kandi-
datd, jako je Lord Hill z VB &i $panélsky Miguel
Arias, nebyly nijak dotceny.

Zdrielo se

Po slySenich a konecnych zménach slozeni pred-
stavil Juncker svij tym oficidlné Evropskému
parlamentu, ktery mél nové kolegium komisaru/
ek na 5 let jmenovat nebo zamitnout.

Stanovisko Zelenych

Z pohledu Zelenych bylo jmenovani britského kandidata Jonathana Hilla a Spanélského
Miguela Ariase Canetea v roce 2014 pro Evropskou unii velmi Spatné.

Hill se stal komisafem pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii kapitalovych trhd, poté, co
pracoval v PR spolecnosti pracujici pro bankovni sektor ve mésté Londyn. Zatimco se Canete
stal komisarem pro oblast klimatu a energetiku navzdory vaznym stretim zajmu (je vlast-
nikem akcii ropnych spolecnosti], jeho sexistickym pozndmkam i faktu, Ze jako Spanélsky
ministr Zivotniho prostredi prosazoval ropné zajmy a branil rozvoji obnovitelnych energii.

Nicméné ani jeden z kandidatd nekandidoval skutecné nezavisle a obéma byly zajistény hlasy
s podporou S&D na zakladé dohody kolem francouzského socialistického kandidata Pierre
Moscovici, kterého v pozici nechtéla EPP.

Zeleni byli rovnéz velmi kriti¢ti vici predchozi Barrosové komisi, protoze vidéli, Zze komise
zanedbavala svou funkci strazkyné smluv a jeji politiky byly spiSe vyvinuty pro velky byznys

misto pro ob&any. Z toho divodu se v roce 2009 stavéli proti jeho druhému obdobi.




Rozpusténi Komise

Evropska komise se zodpovida Evropskému parla-
mentu a tim zavisi na politické ddvére Evropského
parlamentu. Evropsky parlament mdze celou
komisi odvolat prostfednictvim vysloveni nedd-
véry. Aby byl ndvrh o nedtvére schvalen, musi byt
pro dvé tretiny vdech hlasd a musi takto hlaso-
vat vétina véech poslancl Parlamentu. Pokud je
navrh schvélen, je rozpusténa celd Komise - nebo
si mUZe vybrat preventivni odstoupeni tak, jak se
to stalo v roce 1999 v pripadé Santerovy komise.
Avsak jinak je to v pripadé vysokého/é predstavi-
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tele/ky pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku,
ktery/a rezignoval/a ze svych povinnosti vyko-
navajicich v komisi, ale zachoval/a ty tykajici se
Nicméné Evropsky parlament nemlze odvolat
jednotlivého komisa-re/ku, coz musi udélat pred-
seda/kyné Komise.

Jednotlivi komisari/ky mohou byt rovnéz z uradu
propusténi/y Evropskym soudnim dvorem na
zakladé pozadavku Rady nebo Komise, pokud jiz
nespliuji podminky vyzadované pro vykon svych
povinnosti nebo v pripadech zavazného selhani.

) curia.europa.eu

Sidlo: Lucemburk (Lucembursko)

Kdo tam je?

Soudni dvar Evropské unie se sklada ze tfi dvora:
Soudniho dvora, Tribunalu a Soudu pro vefejnou
sluzbu.

Jak Soudni dvir, tak i Tribunal sestavaji z jednoho
soudce z kazdého ¢lenského statu. Soudci jsou
jmenovani vlddami ¢lenskych statd na zakladé
vzajemnych dohod na Sest let. Znovujmenovani je
povoleno. Soudnimu dvoru asistuje devét gene-
ralnich advokatd.

Cotoje?

Soudni dvir Evropské unie zajistuje ,,dodrZovani
prava“ pfi vykladu a provadéni smluv, ale také
v narizenich, smérnicich a dalsi legislativé EU.
Soudni dvar Evropské unie je hlavnim stimulem
pro evropskou integraci prostrednictvim svych
rozhodnuti, pfedevéim svych vykladd zakladaji-
cich smluv EU.

Efektivnost dodrzovani prava je rozhodujicim
prvkem efektivnosti Evropské unie jako celku.
Vyplyva to nejenom z kvality rozsudkd Soudniho
dvora, ale také z ochoty narodnich soudd s nim
spolupracovat.

Jak funguje?

Zatimco se Soud pro vefejnou sluzbu zabyva
predevsim spory mezi Evropskou unii a jejimi
statnimi Gfedniky, Soudni dvar a Tribunal maji
obecnéjsi rozsah Cinnosti. | kdyz kazdy z nich ma
své vlastni specifické soudni pravomoci. Tribunal
se zabyva Zzalobami podanymi jednotlivci proti
Ukondm evropskych instituci a chova se spise
jako soud prvni instance.

Soudni dvir se, naproti tomu, zabyva Zalobami
tykajicich se élenskych statl, zalobami mezi rliz-
nymi institucemi EU a predbéznymi opatfenimi
a chova se jako odvolaci soud.


http://curia.europa.eu

Soudy €élenskych statd mohou od Soudniho dvora
zadat predbézna opatreni dotazujici se na to, jak
by méla byt legislativa EU interpretovana v urcité
situaci. Pokud vyvstanou otazky na to, jak by méla
byt legislativa EU interpretovana v pripadé ceka-
jicim na projednani pred soudem ¢i Tribunalem
posledni instance, je narodni soud povinen pred-
lozit véc k Soudnimu dvoru, ktery k predlozenym
otazkdm vynese predbézné opatreni.
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Dalezitou pakou pro uskute¢novani prava Evropské
unie v Clenskych statech je Grad Komise, ktery
muze Clensky stat dostat pred Soudni dvar pro
porusovani smluv (neplnéni zdvazkd). Pred tim,
nez se tak stane, probéhne vySetrovaci procedura,
v ramci které ma ¢lensky stat moznost oddvodnit
své konani a je mu dana moznost napravit poru-
Sovani smlouvy tak, aby proti nému nemusela byt
podéna zaloba.

3.7 ‘ Rizeni eurozony: Evropska centralni banka

ech.int

Prezident: Mario Draghi

Sidlo: Frankfurt (Némecko)

Evropska centralni banka (ECB) spolu s narod-
nimi centralnimi bankami vSech 28 clenskych
statd, které si spoleéné drzi sv(j kapital, je jedinou
instituci s pravomocemi tykajici se ménové poli-
tiky zemi, které pfijaly euro (19 zemi k 1. 1. 2015).
Podle mandatu je jejim primarnim Ukolem zajis-
téni cenové stability v Evropské unii - tj. udrzovani
rocni inflace pod 2 %.

ECB ma dva rozhodovaci organy:

@ Vykonna rada sestavajici z prezidenta/ky,
viceprezidenta/ky a dalSich ¢tyr uznavanych
a zkusenych ¢lenti/ek.

© Rada guvernéri/ek sestavajici
z vykonné rady a guvernéri/ek narodnich
centralnich bank statd eurozény.

Clenové/ky vykonné rady jsou jmenovani/y Evrop-
skou radou pomoci kvalifikované vétSiny na dopo-
ruceni Rady ministrd a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Radou guvernérd ECB. Clenové/
ky slouzi po dobu osmi let.

ECB hraje klicovou roli v kontroverzni ,Trojce”
Mezinadrodniho ménového fondu, ECB a Evropské
komise, ktera od finanéniho krachu v roce 2008
uvalila .programy prizplsobeni” rovnéz znamé
jako ,Usporna opatreni” na vétsinu jizni Evropy
(stejné jako na Irsko) za poskytnuté krizové
zachranné Gvéry [pro vice informaci o ekonomické
a ménové politice EUJ.

Stanovisko Zelenych

Zeleni véri, ze je mandat Evropské cen-
tralni banky priliS omezeny a nedovolu-
je ji podporovat obecné cile hospodarské
politiky Unie, zejména vysokou miru za-
méstnanosti a vyvazeny hospodarsky roz-
voj. Zaroven je rozhodovaci proces zcela
mimo jakoukoliv demokratickou kontrolu,
prestoze ovliviiuje Zivoty miliond Evropan(
a Evropanek.


http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
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3.8 ‘ Technicke a poradni organy

Transparentnost a dobré vedeni:
Evropsky/a ombudsman/ka

‘\ Sidlo:
U === , Brusel(Belgie),

- / Strasburk (Francie)

Ombudsmanka: Emily O'Reilly
ombudsman.europa.eu

Evropsky/a ombudsman/ka zajistuje Fadnou spravu
a transparentnost Cinnosti instituci Evropské unie.
Proto je opravnén/a prijimat stiznosti evrop-
skych obéanl tykajici se nespravného Gredniho
postupu s pripadnym naslednym zahajenim Set-
reni. Ombudsman/ka ma pravo zahdjit Setreni
také z vlastni iniciativy. Jeho/jeji prace spociva
v hledani feSeni uvedenych problém( a pokud je
to nutné, také v navrhu doporuceni pro dotéené
instituce. Na celé své funk¢ni obdobi je ustanoven/
a Evropskym parlamentem.

Financ¢ni ,.hlidaci pes”:
Evropsky Gcetni dvar

Fare % Sidlo:
* I’ ¢ Lucemburk (Lucembursko)

Predseda: Vitor Caldeira
eca.europa.eu

Evropsky Géetni dvéir (EUD) zajistuje audit financi
EU. Vychodiskem jeho auditorské prace jsou rozpo-
Cet a politiky EU, zejména v oblastech tykajicich se
rdstu a zaméstnanosti, pfidané hodnoty, vefejnych
financi, Zivotniho prostredi a klimatu. Jako nezavisly
externi auditor EU funguje jako kolektivni organ 28
&lenl/ek, kteFi/ré reprezentuiji ¢lenské staty, EUD
vystupuje jako strazce finan¢nich zajmi ob¢and EU
tim, Ze kontroluje spravné zauUctovani financnich
prostfedkl EU a jejich navySovani a vynakladani v
souladu s prislusnymi pravidly. Jeho ¢lenové/ky
jsou jmenovani/y Radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem na obdobi Sesti let, a to i opakované.
Vysledky prace EUD jsou vyuzivany Evropskou
komisi, Parlamentem a Radou pro dohlizeni na
fizeni rozpoctu EU a tam, kde je to nutné, i na pro-
vadéni zlepseni.

Socialni dialog:
Hospodarsky a socialni vybor (HSV)

Sidlo:
Brusel (Belgie)

Predseda: Henri Malosse
eesc.europa.eu

Hospodarsky a socialni vybor je poradni organ,
ktery radi ve specifickych oblastech legislativy
Evropské unie. To se tykad predevsim financnich
zalezitosti, prdmyslu a oblasti souvisejicich se
zaméstnanosti (konkurenceschopnost, volny pohyb
pracovnikd, spotfebitelska prava) a vyuZivani pfi-
rodnich zdroja (energie, vyuZzivani pady, vody atd.).

Vybor je tvoren 353 hospodarskymi a socialnimi
zastupci/kynémi. Vétsina z nich jsou bud zamést-
navatelé/ky nebo zastupci/kyné zaméstnancd
a zaméstnankyn, ale jsou mezi nimi také zastupci/
kyné dal$ich organizovanych zajmu, jako jsou sdru-
Zeni spotrebiteld a spotfebitelek, organizace pro
Zenska prava, organizace pro prava osob se zdra-
votnim postizenim atd. Clenové/ky jsou jmenova-
ni/y Radou na zakladé nominaci z ¢lenskych statd.

Mistni sila:
Vybor regiond (VR)

EUROPEAN UNION

@ Sidlo: _
Committee of the Regions Brusel (BElg IEI

Predseda: Michel Lebrun
cor.europa.eu

Vybor regionl je shroméazdéni zastupci/kyn
mistnich a regionalnich samosprav a posky-
tuje narodnim samospravam hlas v EU. Vybor
musi byt konzultovan v pribéhu legislativniho
procesu v otazkach, které ovliviuji regiony, jako
je hospodarska, socialni a tzemni soudrznost
a transevropské sité, ale také v dalSich obecnéj-
Sich zalezitostech, jako je vzdélavani a kultura,
verejné zdravi nebo Zivotni prostredi. Celkem
353 élenl/ek vyboru je jmenovano Radou na
zékladé nominaci z ¢lenskych statd a predstavuji
mistni a regionalni volené samospravy.


http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces
http://eca.europa.eu
http://eesc.europa.eu
http://cor.europa.eu

Agentury EU

Pro plnéni uréitych Ukoll zaloZila EU fadu agen-
tur. Jsou to technické organizace pracujici ve
specifickych oblastech. Maji tendenci byt decent-
ralizované napric celou EU.

Tyto agentury lze rozdélit takto:

Agentury spolecenstvi zalozené narizenim
Rady nebo jak Evropskym parlamentem, tak
i Radou pro plnéni specifickych technickych,
védeckych ¢ manazerskych Gkoll. Zde je
nékolik prikladd:

Sidlo: Kodan (Dansko)

EVROPSKA AGENTURA PRO
ZIVOTNI PROSTRED/ (EEA)

Vykonny reditel: Hans Bruyninckx
eea.europa.eu

Evropska agentura pro Zivotni prostredi poskytuje
nezavislé informace o Zivotnim prostredi pri rozho-
dovani o environmentalni politice v Unii i ¢lenskych
statech a podporuje je v zaclenovani environmen-
talnich kritérii do hospodarské politiky.

- EVROPSKY INSTITUT PRO
ROVNOST ZEN A MUZU (EIGE
EIGE (EIGE]

Sidlo: Vilnius (Litva)

Reditelka: Virginija Langbakk
eige.europa.eu

Tato agentura byla vytvorena jako znalostni cent-
rum pro posileni a podporu rovnosti Zen a muzd
(genderové rovnosti) tak, aby se stala mainstrea-
movym prvkem pro vSechny politiky EU i narodni.
Za timto Ucelem institut shird a analyzuje data
o genderové rovnosti a Sifi je. Rovnéz poskytuje
institucim EU a narodnim vladam nezavislé infor-
mace tykajici se genderové rovnosti.
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~ efsam

Exrepein Food Salety Aatoriy

EVROPSKY URAD PRO
BEZPECNOST POTRAVIN

Sidlo: Parma (Italie)

Vykonny reditel: Bernhard Url
efsa.europa.eu

Evropsky Grad pro bezpecnost potravin vyhod-
nocuje rizika tykajici se bezpecnosti potravin
a krmiva pro zvirata v Evropské unii.

Agentury spolecné bezpecnostni a obranné
politiky (CSDP) zfizené Radou pouZivajici
spolecného jednani. TFi agentury existujici v této
oblasti se zaméruji na velmi specifické technické
Ukoly v rdmci spolecné bezpecnostni a obranné
politiky, jako je Satelitni stredisko Evropské unie.

Agentury pro policejni a soudni spolupraci
zfizené rozhodnutim Rady nebo pod Umluvou
Europol mezi ¢lenskymi staty (Europol]. Existuji
také tri evropské agentury pracujici v oblasti
potirdni mezinarodniho organizovaného zlocinu.

Vykonné agentury zrizené Komisi na predem
urcené obdobi. Tyto agentury maji za Ukol Fidit
jeden nebo vice programi s Evropskou komisi,
jako napr. Vykonna agentura pro inovace a sité,
kterd ma na starosti Transevropské dopravni sité.


http://eea.europa.eu
http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces
http://eige.europa.eu
http://efsa.europa.eu
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Strucné receno, Evropska unie méa komplikovanou
instituciondlni strukturu v disledku nepretrzitého
napéti mezi ¢lenskymi staty (které se zdrahaji pre-
vést vice pravomoci na EUJ, Evropskou komisi,
kterd tlaci na dalsi integraci a evropskymi obcany
volajicimi po vétsi demokracii a transparentnosti
pri rozhodovani.

Tyto tri tlaky zesilily v poslednich letech - jak jsme
vidéli pfi fizeni ekonomické krize. Zatimco obcané
pozaduji v EU vice demokracie, ¢lenské staty posu-
nuly integraci spiSe neprihlednym zplsobem.
Kromé toho maji tendenci se vyhybat své politické
zodpovédnosti pro svij domaci zisk, aviak pouZi-
tim dvojiho jazyka, kterym vycitaji rozhodnuti na
Urovni EU, ve kterych jsou samy zapojeny.

Na drovni Evropského parlamentu zabranila ten-
dence smérem k velké koalici mezi EPP, S&D a libe-
raly dalSimu postupu v transparentnosti a zajisténi
vétsi demokracie. Dobrym prikladem bylo jmenovani
Junckerovy Komise, ktera jmenovala kontroverzni
osoby a vytvorila zna¢nou genderovou nerovnovahu -
vée ospraved(néno na zakladé stranické prislusnosti
a vyménnych obchodd.

Aby prezila a prosperovala i v budoucnosti, bude se
muset EU rozhodnout, kterou institucionalni ces-
tou chce opravdu jit - mezivladni a nedemokratic-
kou nebo nadnarodni a se zapojenim verejnosti.



4 | JAK TO VSECHNO FUNGUJE?
ROZHODOVANI V EU

——

Rozhodovani v EU je ¢asto vnimano jako
boj mezi narodnimi vladami, do kterého
muze Evropsky parlament zasahovat jen
velmi malo Ci spise vibec. AvSak t od
Lisabonské sm s
miry, Ze nyni ve v
Evropsky parlamen
veni s narodnimi pre
neni jasné, zdali b
vat i v Komisi p

Jaké proce
ni legislativy? Jak tyto
ji? Tato kapitola predstav
zdkonodarného systému
a vysvétluje jeji hlavni rozhodovaci procesy.

L.
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Pravni principy

| kdyZ to neni ve smlouvach vyslovné specifiko-
vano, pravo Evropské unie se Fidi a je inspirovano
tzv. pravnimi principy. To plati pro veskerou legis-
lativu EU a je voditkem pro tvirce politik i navrhQ
rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie:

Zakladni prava jsou zakladnim kamenem
veskerého evropského prava a musi byt zakla-
dem kazdého politického rozhodnuti.

Pravni jistota: pravni systém usmeérnuje roz-
hodovani, coZ znamena, Ze je rozhodovéano podle
jasnych a verejnych pravidel.

Rovnost pred zakonem: kazdy ¢lovék mize
oCekavat pred zakonem rovné zachazeni.

Bez diskriminace: aktivita EU bude zamérena
na prevenci diskriminace na zakladé pohlavi,
etnického plvodu, ndboZenstvi ¢i viry,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace.

Proporcionalita ([pFiméFenost): jakékoli
jednani Unie by nemélo jit nad rdmec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cild smluv.

Subsidiarita: EU by méla vytvaret legislativu
pouze pro zaleZitosti, které nemohou byt reseny
na narodni, regionalni nebo mistni Grovni.

Nadrazenost prava EU
nad pravem narodnim

Evropské pravné zavazné akty jsou nadrazeny nad
vedkeré narodni pravni predpisy. Clenské staty
nemohou konat v rozporu s evropskym pravem.
V zdsadé plati, Ze nadrazenost prava EU - rovnéz
oznacovano jako ,pFevaha“ nebo ,pFednost”
prava EU - plati také pro narodni Ustavni pravo.
Nicméné nékteré narodni Ustavni soudy tvrdi,
Ze toto neplati, pokud je pravo EU v rozporu se
zakladnimi principy narodniho Ustavniho prava.

Primarni pravo

Smlouvy vytvareji zéklad pravniho systému EU
zalezitosti obsaZené ve smlouvach jsou pravo-
moci EU, instituce EU, rozhodovaci procedury,
prava obZand a soudni kontrola.

Zakladni prava zarucena Evropskou umluvou o
lidskych pravech (ECHR) byla zadlenéna do pri-
marniho prava EU prostfednictvim Smlouvy
o Evropské unii. Dnes je soucasti primarniho prava
EU také Listina zakladnich prav Evropské unie.

Platné smlouvy, naposledy doplnéné v Lisa-
bonu v roce 2007, jsou:

Smlouva o Evropské unii (TEU)
Smlouva o fungovani Evropskeé unie
(TFEU)

Sekundarni pravo - smérnice,
narizeni a rozhodnuti

Pro dosaZeni cild Unie, maji instituce EU préavo,
na zakladé smluv, schvalit pravné zédvazné normy
(akty). Tyto pravni normy (akty) jsou oznacovany
jako sekundarni pravo.

TFi typy norem sekundarniho préava jsou:

SMERNICE: legislativni akt, ktery je platny oka-

mzité. Nemusi byt zavddény do narodniho
prava. Jsou provadény prostrednictvim statnich
organl a soudd élenskych statd.

Priklad: 20711 Smérnice o pravech cestujicich v
autobusové a autokarové doprave.



NARIZENI: legislativni akty, které vyzaduji po ¢len-

skych statech dosazeni konkrétniho vysledku,
aniz by predepisovaly konkrétni zpdsob, jak to
provést. Oproti smérnicim, které plati okamzité,
mohou Clenské staty provést zmény narodnich
pravnich predpist tak, aby dosahly pozadovanych
cild. Clenské staty se mohou svobodné rozhodnout,
co se tyka zplsobu a metod jejich implementace.
Nicméné cile nafizeni jsou povinné a narizeni bézné
obsahuji konecny termin, do kdy je musi ¢lenské
staty implementovat.

Pokud neni nafizeni implementovano ve stano-
vené Lhité, mlze Komise zahdjit fizeni pro nespl-
néni smlouvy a dokonce Clensky stat dostat pred
Evropsky soudni dvlr. A zejména, pocinaje dnem
uplynuti Lhaty zavedeni ziskaji ob¢ané vechna
prava, kterad jim narizeni poskytuje a mohou si
je vymoci i proti odporujicim narodnim pravnim
predpistim.

Priklad: 2012 Smérnice o energetické ucinnosti.
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ROZHODNUTI: zam&Fené na konkrétni cilové sku-

piny, na které se odkazuje specificky nebo jed-
notlivé v rozhodnuti. Rozhodnuti ¢asto vzbudi velkou
pozornost verejnosti.

Priklad:

> Rozhodnuti Komise o uloZeni pokuty
Microsoftu ve vysi 497 milion( EUR za zneuZiti
dominantniho postaveni na trhu.

> Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni mechanismu pro monitorovani
vypousténi sklenikovych plynd a realizaci
Kjotského protokolu.

> Rozhodnuti Komise o zavedeni
harmonizovanych referencnich hodnot ucinnosti
pro oddélenou vyrobu elektriny a tepla.

4.2 | Tvorba pravnich predpisd

Pro kaZzdou oblast politiky zavadéji smlouvy odlisny zpUsob, jak méa byt dosazeno
rozhodnuti a jak maji byt do procedury zapojeny evropské instituce.

Radny legislativni postup:
spolurozhodovani EP a Rady

Ve vétsiné pripadd se legislativa EU vytvari pomoci
takzvaného .radného legislativniho postupu™ -
formalné znamého jako postup spolurozhodo-
vani - pomoci néhoz Evropsky parlament a Rada
Evropské unie vydava pravni predpisy na rovno-
cenné Urovni. Obé instituce mohou navrhovat
zmény legislativnich navrhi Komise v pribéhu
nékolika Cteni a legislativu neni mozné schvalit
bez souhlasu obou instituci.

Legislativni procesy jsou iniciovany navrhem
Komise. Prestoze ma vyhradni pravo legislativni
iniciativy, mnoho z jejich navrhd vyvstane ze zavérd
jednani Evropské rady. Nékteré rovnéz vychazeji
z usneseni Evropského parlamentu, poZadavkl
obcanské spolecnosti nebo evropskych obcan-
skych iniciativ. Pfedtim neZ Komise predloZi svij
navrh, provadi pravidelné verejna projednani.
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Schvaleni navrhu
v prvnim cteni

Navrh Komise je predan
Evropskému parlamentu,
Radé a narodnim
parlamentim. Posledni z
vyjmenovanych mohou vznést
namitky k navrhu, pokud
maji za to, ze byla porusena
subsidiarita. V urcitych
pripadech je konzultovan
Hospodarsky a socialni vybor
anebo Vybor region( a jejich
stanovisko bude predloZeno
Parlamentu a Radeé.

Jakmile Parlament prijme
legislativni navrh Komise, je
text pfedan zodpovédnému
parlamentnimu vyboru, kde

je vybran europoslanec/kyné,
ktery/a za spis zodpovida jako
tzv. zpravodaj/ka. Jakmile se
zpravodaji/ce podari dosahnout
ve vyboru kompromisu,

mUzZe predat text na plenarni
zasedani nebo primo vstoupit
do neformalniho vyjednavani s
Radou - tzv. trialog. Stanovisko
Rady je pfipraveno COREPER
[viz str. 48 aZ 49).

Pokud chce zpravodaj/ka
dosahnout dohody v prvnim
Cteni, dokonci se trialog
predtim, nez je text predlozen
na plenarni zasedani tak, aby
o ném mohli hlasovat vSichni
europoslanci/kyné.

Vyhodou dohody je jeji
efektivita, jeji nevyhodou je
nedostatek transparentnosti:
Vyjednavani mezi hlasovanim
vyboru a hlasovanim na
zasedani jsou tajna. Nikdo
neni schopen dohledat
stanoviska jednotlivych stran
a jejich vliv na finalni vysledek.

Evropska
komise
—

90 %

pripadi
2009-2014

Evropsky parlament

Evropsky parlament

N/

©
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l TRIALOG

Trialogové (tristranné) jednani lze
svolat, jakmile dojde Parlament

i Rada ke své vyjednavaci pozici.
Poté probihaji jednani mezi zastup-
ci Evropského parlamentu, Rady

a Komise. Vyjednavaji jménem své
instituce na zakladé mandatt a za
pouziti ¢tyrsloupcovych tabulek se
svou vyjednavaci pozici, kde je ¢tvr-
ty sloupec pro kompromis. Intimita
a neformalnost téchto sezeni po-
maha efektivité jednani. Prestoze
muze trialog prvniho éteni trvat rok
i déle, v porovnani s dohodami

v druhém cteni porad jesté legisla-
tivni proces zkracuje.

il



Druhe cteni

Ve vzacnych pripadech neshody v pribéhu prvniho ¢teni trialogu, nebo pokud
se zpravodaj/ka rozhodne vstoupit do trialogu az po plenarnim hlasovani pri-
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padl v prvnim ¢teni, postupuje text do druhého éteni. V této fazi je akt prijat,

pokud Parlament schvali stanovisko Rady, anebo k rozhodnuti nedojde do tri mésicd. Parla-

ment véak mUze také stanovisko Rady odmitnout, coZ znamena ukonceni procesu, nebo podat

pozmeénujici navrhy, ¢imz posle navrh zpét do Rady. V obou pripadech je vyzadovana absolutni

(nadpoloviéni) vétsina Parlamentu.

Pokud jsou vSechny pozménujici navrhy Parlamentu schvaleny Radou, je akt prijat. Komise

pak zkouma a dava své stanovisko k pozménénym navrham. Vsechny pozménujici navrhy, které

Komise odmitne, mohou byt schvaleny Radou pouze jednomyslnym rozhodnutim. Pokud Rada

pozadované zmény odmitne, nebo neschvali vSechny pozménovaci navrhy do tii mésicl, musi

byt svolan dohodovaci vybor.

\ 4

Dohodovaci vybor

Dohodovaci vybor je tvoren ze vSech ¢lenl/ek Rady a stejného poctu poslancl/kyn Parlamentu.

Zastoupena je rovnés Komise, ktera je konzultovana v pribéhu celého procesu. Ukolem dohodo-

vaciho vyboru je vytvorit spolecny text aktu. Pokud by tento proces selhal, nebude akt schvalen.

Pokud je Uspésny, je spolecny text poslan ke schvéleni Radé a Parlamentu.

4

Treti cteni

V nékterych velmi vzac-
nych pripadech je nutné
treti Cteni. Jak Rada, tak
i Parlament musi v tomto bodé schvalit spo-
lecny text aktu, aby bylo dosazeno Uspéchu.
Je vyzadovana kvalifikovana vétsina v Radé
a vétsina hlast v Parlamentu.

Mechanismus véasného varovani

V oblastech, ve kterych EU nema vyhradni zodpo-
védnost, se oCekava, Ze budou narodni parlamenty
zkoumat navrhy Komise a vznaset namitky, pokud
se domnivaji, Ze je navrh v rozporu s principem
subsidiarity. Toto probiha prostfednictvim mecha-
nismu vcasného varovani, kterym maji narodni
parlamenty prileZitost provést revizi ¢i dosahnout
stazeni navrhu Komise.

Narodni parlamenty maji osm tydnQ pro pred-
loZeni oddvodnénych stanovisek vysvétlujicich,
pro¢ podle nich navrh porusuje princip subsidia-
rity. V zavislosti na poétu narodnich parlamentd,
které povazuji navrh za porusujici princip subsi-
diarity, musi Komise zrevidovat svij navrh, aby se
mohl dale projednavat, zménit jej, nebo stahnout.
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Diky rozsireni radného legislativniho procesu
a zavedeni neformalniho trialogu doslo k pod-
statnému zkraceni délky legislativniho procesu.
Napriklad v 7. volebnim obdobi 2009-2014 bylo
schvaleno 89,2 % radné legislativy v prvnim cteni,
zatimco v pribéhu 6. obdobi to bylo 72 % pFipadt
a za dobu 5. volebniho obdobi pouze 28 %.

Zbyvaijicich 10,8% pripadd, ve kterych se diky tria-
logu nepodafrilo vytvorit stanovisko akceptovatelné
pro vSechny tfi instituce, muselo jit pro schvaleni
do druhého nebo dokonce tretiho cteni. Je nutno
poznamenat, Ze po skonceni prvniho cteni bez
dohody trvala jednani trialogu v pribéhu celého
procesu ve snaze vytvorit konsensualni text.

Pfiklad: V priabéhu legislativniho procesu o
reformé nafizeni o obalech a odpadu z obald,
jehoz cilem bylo sniZeni spotreby plastovych
sackd, probihalo velké politické manévrovani.
Evropska komise provedla k této smérnici
zmény v roce 2013. Evropsky parlament, kde za
dokument zodpovidal zeleny europoslanec, se
ujal vedeni a hlasoval pro velmi ambiciozni text.
Po mésicich, kdy byl material blokovan, vratila
jednani trialogu mezi Evropskym parlamentem,
Komisi a Radou zaleZitost zpét do hry a dohoda
byla uzavrena v listopadu 2014. PrestoZe byl
text znacné zmirnén, zavede povinné sniZeni
pouZivani platovych sackid o 50 % od roku 2017
a 080% od roku 2019.

Zvlastni legislativni postup

Zvlastni legislativni postupy se vztahuji na velmi
specifické oblasti politik zahrnujice také sprave-
dlnost, vnitFni zaleZitosti a rozpocet. Jsou cha-
rakteristické tim, Ze Rada a Evropsky parlament
nevydavaji pravni predpisy na zakladé rovnosti.
Existuji dva zvlastni postupy:

 PROCEDURA SOUHLASU, pomoci niz Rada schvali -
Casto jednohlasné - legislativu na zakladé navrhu
Komise. Parlament musi pro schvaleni souhlasit,
av8ak nemulze navrh ménit. MdzZe byt pozado-
vano stanovisko Vyboru regioni a Hospodarského
a socialniho vyboru. Tato procedura je pouzivana
predevsim pro nelegislativni akty, jako jsou jme-
novani, avSak pouziva se rovnéz na viceleté roz-
pocty a obchodni smlouvy (jako je kontroverzni
Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi).

Priklad: Po nékolika letech tajného vyjednavani
prisla do Evropského parlamentu na ratifikaci
Obchodni dohoda proti padélani [ACTA). Dohoda
vyvolala vazné obavy, protoZe predstavovala
zasadni hrozbu pro demokracii a lidska prava.
Intenzivni tlak evropskych ob&ani a obéanek
spolu s opozici Zelenych, levice a liberald doka-
zala presvédcit socialisty a lidovce. V cervenci
2012 Evropsky parlament dohodu drtivou vétsi-
nou odmitl.

® PROCEDURA PROJEDNAVANI, pomoci niz Rada jed-
nohlasné schvali pravni akt podle navrhu Komise.
Podle toho, o jakou se jedna zalezZitost, je konzul-
tovan Evropsky parlament, Hospodarsky a soci-
alni vybor, pFipadné Vybor regionl. Avéak Rada
neni vazana zadnym ze stanovisek. Tyka se to
velmi specifickych oblasti, ve kterych nema EU
mnoho pravomoci, jako je socialni zabezpeceni
a socialni ochrana, rodinné pravo, konzularni
ochrana nebo pasy a narodni doklady totoZnosti.



Konani bez Parlamentu

Voblasti spolecné zahrani¢nia bezpecnostni politiky
(SZBP) rozhoduje Rada jednomyslné a ve vétsiné
otazek bez zapojeni Evropského parlamentu.
Evropsky parlament se podili v této oblasti politiky
pouze na omezeném poctu zaleZitosti, vétSinou
spojenych s jeho rozpoctovymi pravomocemi nebo
pri schvalovani souvisejicich dohod.

Avsak povinnosti vysokého/é predstavitele/ky
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
je informovat Parlament o vyvoji politik Unie v této
oblasti a musi si rovnéz pravidelné vyslechnout
nazory Parlamentu.

Otevrena metoda koordinace (OMK]

Otevirend metoda koordinace je oznacovana jako
.meékka pravni norma” pro ucely podpory harmo-
nizace urcitych politik. PouZiva se v Radé a funguje
na zakladé srovnavani ¢lenskych statl. Priklady
nejlepsi praxe jsou vyzdvihovany a praxe, které
jsou v rozporu s dosazenim spoleénych cill, jsou
kritizovany. Tlak kolegli pFiméje opozdilce osvojit
si nejlepsi praxi, i kdyz ma Komise pri jejich
kontrolovani jen omezené postaveni.

OMK byla poprvé zavedena ve smlouvach pro oblast
politiky zaméstnanosti a pozdéji byla rozsifena do
dalSich oblasti, zejména socialni politiky. Kritéria
pro srovnavani politik ¢lenskych statd by méla byt
obecné dana direktivy. Ackoli se tak nikdy nedéje
smérnicemi nebo nafizenimi, mdze vyustit do
opatfeni, kterd jsou v rizné mife zavazna, jako
je napf. potreba vypracovani narodnich ak¢nich
pland pro specifické otazky.
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Demokraticky deficit OMK?

.Rozhodovani“ o néarodnich politikach
na evropské Urovni v Radé bez zapojeni
Evropského parlamentu a Soudniho dvo-
ra Evropské unie vyvolava zajisté po-
chybnosti o dostatku demokracie v EU.
Zeleni opakované poukazuji na to, ze Ev-
ropskaunie potrebujeregulacnipravomoci
v klicovych politickych oblastech, jako je
socialni a hospodarska politika, a Ze ote-
viena metoda koordinace neni vhodna pro
reSeni zavaznych problémd v téchto ob-
lastech. Tato metoda rozhodovani selhala
napriklad v oblastech, jako je moderniza-
ce socialni ochrany, socialni zaclenovani,
ddchody, zdravotni péce, zivotni prostredi,

inovace a imigrace.

Pro vétsinu Zelenych je OMK zplsobem
prosazovani mezivladniho, namisto vice

demokratického procesu rozhodovani.
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4.3 ‘ Jak zmeénit smlouvu

Smlouvy predpokladaji radné a zjednodusené postupy pro revize smluv. Oba postupy
zacinaji navrhem clenského statu, Evropského parlamentu anebo Komise, ktery je

predloZzen Evropské radé.

Zjednoduseny revizni postup se pouziva pouze pri
zménach ustanoveni tykajicich se politik a vnitrnich
innosti (&ast treti Smlouvy o fungovani Evropské
unie). Evropskd rada mdze navrh jednomyslné
schvalit po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Komisi a v pFipadech tykajicich se institucionalnich
ménovych zmén rovnéZz s Evropskou centralni
bankou. Toto rozhodnuti musi byt schvaleno
(.ratifikovano”) ¢lenskymi staty v souladu s jejich
Ustavnimi pravidly. ZjednodusSeny revizni postup
se nevztahuje na navrhy, jejichz cilem je zvySeni
pravomoci Evropské unie.

Ve vSech ostatnich pripadech jsou pro zmény smluv
pouzivany radné revizni postupy. Po konzultaci
s Parlamentem a Komisi rozhodne Evropska rada
prostou vétSinou o prezkoumani navrhu. Pfedseda
Evropské rady pak muize svolat shromazdéni
zastupcl/kyn narodnich parlamentl a Evropského
parlamentu, shromazdéni hlav statl nebo vlad
Clenskych statd a Komisi (stejné jako Centralni
banku, v pripadech tykajicich se zmén ménovych
zalezitosti). Ukolem shromézdéni je pripravit
a konsenzem schvalit doporuceni pro kongres vlad
¢lenskych stata.

Namisto svolani shromazdéni mize Evropska
rada rozhodnout prostou vétsinou o vydefinovani
podminek doporuceni pro mezivladni kongres
tak, aby zménil smlouvy ,vzdjemnou dohodou”.
Tyto zmény nabyvaji Gcinnosti poté, co jsou
ratifikovany clenskymi staty v souladu s jejich
Ustavnimi pravidly.

Prechodové klauzule

Prechodové klauzule nebo tzv. ,passerelles” jsou
mnohem snadnéjsi zplisob provedeni zmén urcitého
ustanoveni ve smlouvach. Jejich prostfednictvim
muze Evropska rada rozhodnout, Ze urcité pravni
akty, které vyZaduji jednomyslné rozhodnuti Rady,
mohou byt schvaleny vétSinou hlasd. Podobné
muze Evropska rada prevést pravni zaleZitosti
ze zvlastniho legislativniho postupu do Fadného
legislativniho postupu. V obou pFipadech musi byt
informovany narodni parlamenty, které mohou proti
rozhodnuti podavat namitky. Pokud jsou Evropské
radé tyto ndmitky oznameny do Sesti mésicQ,
nelze .prechodova” rozhodnuti prijmout. Pokud
Zadny z narodnich parlamentd nerozporuje tato
rozhodnuti, pfijme Evropska rada tato rozhodnuti
jednomyslnym hlasovanim poté, co obdrzi souhlas
Evropského parlamentu.

Stanovisko Zelenych
k revizi smluv

Evropsti Zeleni zastavaji dlouhodobé na-
zor, ze by méla procedura revize smluv
zahrnovat obcanskou spolecnost a celoev-
ropskou diskusi. Skutecné demokraticka
a transparentni revize smluv by méla pri-
nést vétsi vliv Evropskému parlamentu
a soucasné omezit oblasti, ve kterych maji
Clenské staty pravo veta. Rovnéz by to
mélo resit demokraticky deficit v rozho-
dovani EU. Nastroje, jako je celoevropské
referendum, by mohly vylepsit postupy
tvorby politik a vice priblizit strategicka
rozhodnuti k obéandim a obéankam.
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4.4 | Jak EU sestavuje svij rozpocet

Rozpocet Evropské unie se sestavuje ro¢né na zakladé viceletého financniho ramce
a v souladu se strategickymi politickymi sméry uréenymi Evropskou radou. Na rozdil
od narodnich rozpoctd, které tvori v prdméru az 49 % hrubého narodniho prijmu
(GNI), tvoFi rozpocet Evropské unie pouze 1% evropskych prijmd a predpoklada se
jako kazdorocné vyrovnany - to znamena, Ze nejsou povoleny zadné deficity.

Dlouhodobé mysleni

Vicelety financni rdémec je nastavenim hlavnich
rozpocCtovych priorit pro nékolik dalSich let. Je pFijat
Radou po obdrZeni souhlasu Parlamentu.

Rocni rozpocet

PRIJMY EU

PFijmy EU v roce 2014 €inily 135,5 biliond €, ze
kterych tri ctvrtiny (99,7 biliond €) tvorfily narod-
ni prispévky vychazejici z hrubého narodniho
prijmu (GNI). Kromé toho byly pFijmy EU pod-
poreny malymi poplatky v zavislosti na vybéru
DPH v ¢lenskych statech (17,8 biliond €], stejné
jako z cel a davek z cukru (16,3 bilionG €).

EU neni opravnéna poskytovat pujcky nebo hro-
madit dluhy - to znamena, ze tyto prijmy musi
pokryt veskeré naklady.

M HRUBY NARODNi PRiJEM (GNI)
DPH

M Celni poplatky

m DALSI

Stavajici financni rdmec pokryva obdobi let 2014~
2020 a zahrnuje pro toto obdobi celkovou vysi
958,9 biliont €, v rozsahu od nejmensiho rozpodtu
ve vysi 134 biliond € v roce 2014 aZ po nejvétsi ve
vy$i 140 bilionG € v roce 2020.

VYDAJE EU

Rozpocet EU v roce 2014 zapojuje 135,5 € biliont
v platbach a 142,6 biliond EUR v zavazcich. EU je
proto schopna uskutecnit vice nez skutecné za-
plati v pribéhu bézného roku (¢astecné proto, ze
smlouvy a tendry trvaji obecné déle nez rok).

Vétdina zavazkd rozpoctu v roce 2014 spada do
jedné ze dvou hlavnich kategorii: ekonomicka, so-
cialni a tzemni soudrznost a ,,udrzitelny rist”,
jehoZ soucasti je spolecna zemédélska politi-
ka (40,5% celkového rozpoctu EU v roce 2014).
To predstavuje 47,5 bilionl €, respektive 59,3 bi-
lionG €. Rozpocet pro administrativu ¢ini 8,4 bi-
lionG €, zatimco ,,Globalni Evropa” pocita s 8,3
biliony €.

33%

M Udriitelny rist: pFirodni zdroje (Spoleéna
zemédélska politika, Oblast rybolovu atd.)

M Bezpecnost a obcanstvi
Globalni Evropa

M Administrativa
Konkurenceschopnost pro riist a pracovni mista
Ekonomické, socialni a teritorialni zdroje



Evropa pro zacatecniky

Rozpoctovy postup EU je podobny radnému
legislativnimu postupu, ktery je ovSem jednodussi
a ma kratsi Lhaty. Opét plati, Ze musi obé instituce
rozpocet EU odsouhlasit. Zacind to navrhem
z Komise, ktery je poté postoupen Radé a
Evropskému parlamentu. Pokud jsou v textech
schvalenych obéma institucemi rozdily, je svolan
dohodovaci vybor, ktery ma vytvorit kompromisni
text. Pro schvaleni musi byt tento text pFijat
alespon jednou z téchto dvou instituci.

Socialni Evropa? Fondy EU

Vyznamna Cast evropského rozpoctu je urcena pro
strukturalnifondy. Tyto fondy investuji do skutecné
ekonomiky a jejich cilem je snizeni nerovnosti
mezi ¢lenskymi staty. Financuji projekty navrzené
a spolufinancované clenskymi staty. V zavislosti na
typu projektu a ekonomické vykonnosti clenského
statu se Ucastni EU projektu financné ve vétsSim
¢i mensim rozsahu. Do téchto projektl se mohou
zapojit také evropské staty mimo EU.

Nasledujici tfi fondy jsou jiz dlouho pro Evropskou
unii velmi Uspésné:

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ (ERDF).
Pro rozpoctové obdobi 2014-2020 pocita se
140 biliony € a snazi se snizit regionalni
nerovnosti a podporit preshraniéni vztahy.
Zaméruje se na Ctyri hlavni prioritni oblasti:
inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora
malych a stfednich podnikd (MSP)

a nizkouhlikova ekonomika.

EVROPSKY SOCIALNI FOND (ESF). V priib&hu obdobi
2014-2020 pocita s 80 biliony € na podporu
mobility pracovni sily, Skoleni a celoZivotni
vzdélavani, socialni zaclenovani a zaméstnavani
mladych lidi.

FOND SOUDRZNOSTI. Celkem 63,4 billiond €
z jeho rozpoétu jde do projektd Zivotniho
prostfedi a infrastruktury v 15 clenskych statech

s hrubym narodnim pFijmem (GNI) na hlavu
nizéim nez 90% praméru EU.

Transevropské
pribéhy uspéchu

PRESHRANICNi NEMOCNICE V CERDANYA za-
jistuje od roku 2008 zdravotni péci pro
obcany a obcanky ze Spanélské i fran-
couzské strany Pyreneji. Kromé zajis-
tovani sluzeb pro odlehlé horské oblasti
usnadnuje také propojeni obou stran hra-
nice, které si jsou tradicné velmi blizko.

Projekt Jizdenka do Kjota (T2K) sdru-
Zuje spolecnosti verejné dopravy Bielefeldu
(Némecko), Bruselu (Belgie), Manchesteru
(Spojené kralovstvi), Pafize (Francie) a pro-
vincie Jizni Holandsko (Nizozemsko) pro
dosazeni spolecnych reseni na podporu
energetické Ucinnosti v dopravé a tim i sni-
zeni emisi CO,.

Projekt SenioFi pro seniory (040) v od-
lehlych severskych okrajovych regionech
(Grénsko, Island, Skotsko, Norsko, Sever-
ni Irsko, Svédsko a Finsko) dokazal zapojit
seniory a seniorky do hledani reseni pro ka-
zdodenni problémy, kterym seniofi a seni-
orky celi. Cilem projektu bylo umoznit jim
znovu ziskat nezavislost prostrednictvim
spoleénych programd.

HARMONIZOVANY ROZVOJ PRESHRANICNiHO
REGIONU mezi Slovenskem a Rakouskem
ma za cil posilit preshranicni vazby a har-
monizovat rozvoj na obou stranach hrani-
ce. Tento program se rovnéz snazi snizit
negativni dopad velmi rychlého ristu re-
gionu Bratislava - Viden, jako je tlak na
zménu zemeédélskych oblasti na oblasti
predmeéstské.
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Stanovisko Zelenych

Zeleni prosazuji vy$si rozpocet EU pro reSeni problémd Evropské unie. V této souvislosti by za-
vedeni uhlikové dané a dané z financnich transakci mohlo Unii zajistit vlastni zdroje a rovnéz by

velkou mérou prispélo k financovani Unie, zatimco by se zaroven sniZila potfeba prispévki od
prispélo k regulaci financnich trha.

Na strané vydaji bojuji Zeleni za prerozdéleni vydaji v rozpoctu, zruseni vydajd ohrozujicich
Zivotnich prostredi a presun k tém, které opravdu podporuji skutecny prechod k nizkouh-
likové spolecnosti a zelenym pracovnim mistdm. Tento posun by zahrnoval snizeni dotaci pro
zemédeélsky export, letisté a rychlostni silnice, zatimco by se investovalo napriklad do udrzitelné
rybarské politiky, inovativni dopravni politiky a modernizace zateplovani budov.

Zeleni také pozaduji jiny zpUsob sestavovani rozpo¢td s vétsi transparentnosti a vétSim zapo-
jenim obc¢ant, a to napriklad pomoci moznosti vybrat pilotni projekty, které maji byt schvaleny
rozpoctovym vyborem Evropského parlamentu.

4.5 ‘ Hospodarska a ménova unie

Cil spolecné hospodarské a ménové unie byl dosazen ve trech stupnich:

® CENOVA STABILITA: mira inflace nesm{ pirekrodit
pramér tFi nejvykonnéjsich &lenskych statl
o vice nez 1,5 %.

Neomezeny pohyb kapitalu mezi ¢lenskymi
staty a zvySena spoluprace mezi centralnimi
bankami.

@ DEFICIT narodniho rozpoctu nesmi byt vySsi nez
Posilena spoluprace mezi centralnimi 3% hrubého doméaciho produktu (HDP).

bankami a koordinace ménové politiky.

® Celkovy NARODNi DLUH nesm{ pirekrodit vysi
Trvalé stanovovani sménnych kurzi z(¢astné- 60% HDP.
nych &lenskych stata.

© SMENNE KURZY: dodrzovani béZzného

Evropska centralni banka a narodni centralni banky
vSech Elenskych statld (véetné Elenskych statd
mimo eurozénu) spolupracuji v rdmci Evropského
systému centralnich bank v zaleZitostech tykajicich
se ménoveé politiky uvnitr EU.

Prijeti eura
Jako nezbytny predpoklad pro pfijeti eura, nastavila

Maastrichtskd smlouva nasledujici kritéria, kterd
musi byt pro pfijeti spolecné mény splnéna:

fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanis-
mem sménnych kurzd Evropského ménového
systému, a to alespon po dobu dvou let, aniz
by doslo k devalvaci viéi euru.

® DLOUHODOBE UROKOVE SAZBY: nominalni
dlouhodobé Urokové sazby (napf. statnich
dluhopist) nesmi byt vy33i nez 2% nad
primérem Grokovych sazeb ve tfech
nejvykonnéjsich clenskych statech.
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Modré zemé jiz euro pfijaly (stav k 1. lednu 2015). Pripad Svédska je sporny, protoze se predpokladalo,
Ostatni Clenské staty se zavazaly prijmout euro, %e se k euru pripoji, avéak Svédové pFipojeni odmitli
jakmile splnikritéria, s vyjimkou Spojeného kralovstvi v referendu.

a Danska, které maji pravo se rozhodnout jinak.
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Hospodarska sprava

Pakt stability a ristu reguluje hlavni makroeko-
nomickeé cile a stanovuje procedury pro sledovani
deficitld rozpoctu a narodnich dluhi é&lenskych
statd eurozény v ramci maastrichtskych kritérii.

Na tomto zakladé jsou rozpoctové politiky clen-
skych stat pod stalym dohledem Komise az do té
miry, Ze mize Komise za poruseni kritéria ukla-
dat ¢lenskym statim vysoké pokuty.

Tato kritéria makroekonomické stability neza-
branila ani nepredvidala ekonomickou a finanéni
krizi. Selhala také v zastaveni spekulaci se stat-
nimi dluhy. V této souvislosti zacal platit v pro-
sinci 2011 takzvany legislativni ,Sestibalicek”,
ktery zpFisnil pravidla Paktu stability a ristu tak,

Stanovisko Zelenych
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aby bylo pro ¢lenské staty mnohem slozitéjsi pre-
krocit miru maximalniho deficitu a dluhu a zajis-
tit dodrzovani. Sestibalidek také predepisuje, 7e
budou doporuceni Komise automaticky prijata,
pokud proti nim nebude hlasovat vétsina clenskych
statd eurozény. Pravidla obsazend v ,Sestibali¢ku”
byla povySena do statusu smlouvy prostrednictvim
mezivladni dohody takzvanym Evropskym fiskal-
nim kompaktem platnym od 1. ledna 2013.

V roce 2013 byl rovnéz schvélen .dvojbali¢ek”
skladajici se z dalSich dvou nafizeni, aby byla
posilena role Evropské komise a Rady pri dozoru
nad neprimérenymi deficity nebo dluhy - napri-
klad zavazani véech Elenskych statd eurozdny
k predloZeni navrhd svych narodnich rozpoctl
Komisi jesté pred jejich predlozenim vlastnim
narodnim parlamentim.

Evropsti zeleni jsou presvédceni o tom, Ze nedavné zmény v ekonomickém rizeni EU a eurozény
predstavuji trojndsobné nebezpedi, které je ekonomické, demokratické a institucionalni.

8 Spise nez reseni ekonomické a financni krize pomahaji Usporna opatreni zesilit pokles
v ekonomickém cyklu a zvySit ekonomickou nerovnost. Zaroven vnucuji velmi Gzkou a ideo-
logicky zkreslenou predstavu ekonomiky, kterd ignoruje prosperitu lidi.

® Mechanismus monitorovani ,nevyrovnanosti” ¢lenskych statl podkopava demokracii,
kdyz Rada a Evropska komise prezkoumava rozpocty zemi jesté predtim, nez maji narodni
parlamenty vibec $anci navrh rozpoétu obdrzet.

® A konecné, mezivladni finanéni dohoda byla rozhodnuta mimo smlouvy EU, prestoze za-
vazuje Komisi k jeji kontrole. Tim byl vytvoren nebezpecny precedent vyzyvajici ¢lenské staty
k tomu, aby si uzmuly zpét z pravomoci EU vice oblasti politik. Navic sou¢asna ekonomicka
sprava vazné ohrozuje evropsky projekt zavadénim rozdéleni mezi véritele a dluzniky.

Zeleni podporuji mezi ¢lenskymi staty vétsSi solidaritu pro posileni evropské ekonomiky jako
celku. Spise nez hru s nulovym souctem potrebuje Evropa strategii win-win. Udrzitelna roz-
poctova politika je, samozrejmé, potfebnad pro zdravou ekonomickou a ménovou unii, avsak
stejné tak snizovani nezaméstnanosti a zachovani socidlniho zabezpeceni lidi. Makroekono-
mické cile zamérené vyhradné na snizovani dluhd a deficitd ohrozuji prosperitu miliona Evro-
panl a Evropanek a dokonce i samotnou evropskou integraci.
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4.6 ‘ EU ve svete — zahranicni politika

Zahranicni zaleZitosti jsou stale jednou z oblasti politik, do kterych ma Evropska
unie malo co mluvit. Z ddvodu primych vazeb na narodni suverenitu se ¢lenské
staty historicky zdrahaji budovat jednotnou a koherentni zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku. Ackoli byly v poslednich letech nékteré kroky kupredu provedeny, zlstala
tato oblast zcela vysoce mezivladni doménou, ve které rozhoduje Rada na zakladé
jednomyslnosti a Evropsky parlament ma jen malé nebo vibec zadné zapojeni.

Vnéjsi zastupovani EU

PrestoZe Lisabonska smlouva (viz kapitola 1)
prinesla jisté ujasnéni zastupovani Evropské unie,
Kissingerova otazka - ..komu zavoldm, kdyz chci
volat Evropu?” - ma stale nejasnou odpovéd.

Smlouvy rozdélily pravomoci vnéjsiho zastupovani
Evropské unie mezi Evropskou komisi, vysokého/
ou predstavitele/ku pro zahrani¢ni zéleZitosti
a bezpecnostni politiku a predsedu/kyni Evropské
rady, kazdy/a zodpovidajici za odlisnou oblast
¢innosti.

V téchto souvislostech bude Evropskd komise
snejvétsipravdépodobnostizastupovat Evropskou
unii mezinarodné, pokud pljde o vyluéné kompe-
tence EU, jako je celni unie nebo obchod, zatimco
otazky, jako je bezpecnost a obrana, obecné resi
predseda Evropské rady.

Vysoky/a predstavitel/ka

0d listopadu 2014 je vysokou predstavitelkou pro
zahranicni véci a bezpecénostni politiku Federica
Mogherini. Zaroven je komisarkou pro externi
vztahy a mistopredsedkyni Komise a predseda
Radé pro zahrani¢ni véci. Rikéa se o ni, Ze obléka
.dva dresy”, a to z dlvodu kombinace jejich funkci
- jedna v Komisi a druha v Radé. Vysoky/a pred-
stavitel/ka rovnéz zastupuje Unii ve spole¢nych
zahrani¢nich a bezpecnostnich zaleZitostech,
vede politicky dialog se zemémi, organizacemi a
institucemi mimo Unii a zastupuje EU v mezina-
rodnich organizacich a na konferencich.

Vysoky/a predstavitel/ka je jmenovan/a Evropskou
radou, na zakladé kvalifikované vétsiny a stejné tak
mazZe byt i odvolan/a. Zaroven jako ¢len/ka a misto-
predseda/kyné Komise se musi vysoky/a predsta-
vitel/ka prezentovat na jednanich Parlamentu pred
parlamentnim hlasovanim o nové Komisi. V rdmci
Komise zodpovida za vnéjsi vztahy Komise a za
koordinaci externich Ukoll ostatnich komisard/ek.

Kromé toho musi vysoky/a predstavitel/ka pravi-
delné s Parlamentem konzultovat hlavni aspekty
unijni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a musi zajistit, aby byla stanoviska Parlamentu
brana na zretel.

vvvvvv

predstaviteli/ce. Zaméstnanci/kyné sluzby sesta-
vaji zejména z byvalych Gfednik(/ic Rady a Komise
a personalu z narodnich diplomatickych sluzeb.

diplomatické vztahy jménem Evropskeé unie s témér
véemi zemémi a v nékterych ohledech plsobi jako
.ambasada” EU. V soucasnosti je sit ESVC tvorena
140 delegacemi zastupujicimi Unii a informuje EU
o politickém vyvoji ve vSech castech svéta.
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4.7 ‘ Rovnovaha v ohrozeni?

Rozhodovaci proces EU je nutné formovan stavajici Nicméné rizeni ekonomickych a financnich krizi
rovnovahou mezi hlavnimi institucemi Evropské zpochybnilo tuto historickou rovnovahu, kdyz
unie, které reprezentuji obcany EU, clenské staty privodilo nahlé zvySeni moci Komise a clenskych
EU a EU jako takovou. Vétsina rozhodnuti v rdmci statl se soucasnym omezenim politické zodpo-
EU ma proto tendenci reprezentovat konsensualni védnosti. Jaky byl skuteény dopad na Evropu

dohodu mezi véemi tfemi pozicemi. a rozvoj Evropské unie, neni doposud ziejmé.
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Matouci, nudna, technokraticka, nedemokra-
ticka ci dokonce zkorumpovana... Takto je dnes
Casto Evropska unie popisovana a vnimana.
Presto je mnoho rozhodnuti, kterd maji realny
dopad na kazdodenni Zivot 500 milionG Evropa-
nd a Evropanek, prijimano na evropské urovni.
Avsak opravdu si EU zaslouZi tolik Spatné publi-
city? Co se doopravdy déje v zakulisi v Bruselu?

Evropa je rozhodné na krizovatce: po letech
nedostatecného jasného politického vedeni
a ekonomické stagnace (nebo dokonce recese)
pozaduji ob¢ané a obcanky hluboké zmény
a rozsahlejsi a kvalitnéjsi demokracii také na
urovni EU. Lidé, kteri chtéji byt politicky aktiv-
ni na evropské Urovni nebo ziskat lepsi prehled
o evropskych zalezitostech, potrebuji pristup
k nalezitym a jasnym informacim o EU, jejich in-
stitucich, procesech a rozhodnutich. Kdo, o cem
a jak rozhoduje? Jak se mohou obc¢ané a obcan-
ky zapojit? A za co skutec¢né EU zodpovida?

Tato kniha je soucasti snahy GEF o podporu
vétSiho zapojeni do evropské politiky. Snazf
se vysvétlit EU jednoduchym pochopitelnym
zplsobem, sledovanim velkych okamzikd jeji
historie, vykreslenim jejich praktickych funkef
a zdUraznénim prilezitosti pro ob¢any formo-
vat politickou agendu EU. Tato plné revidovana
a aktualizovana verze predchozi publikace GEF
.Priruc¢ka pro Evropu” vyzdvihuje alternativni
navrhy Zelenych a cinnost na evropské Urovni
za Ucelem promény EU pomoci vétsi transpa-
rentnosti, demokrati¢nosti a priblizeni vSem
Evropandm a Evropankam.

Ctéte, diskutujte, zapojte se!
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