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Introduccion

Es evidente que en las ultimas décadas la ciudadania europea ha tomado
iniciativas para romper la dindmica destructiva inherente a las medidas de
austeridad, la reduccién del Estado, la mala gestion o la usurpacién de intereses
y funciones del sector publico. Esto se ha producido especialmente a nivel
local y municipal -donde las interacciones entre las autoridades y la ciuda-
dania son mas cercanas- y donde las iniciativas surgidas como consecuencia
del descontento pueden convertirse més facilmente en alternativas politicas
que permitan una mayor participacion ciudadana, aumentando la propiedad
publica, la transparencia y dando mayor poder democratico a la ciudadania.
Se ha generado en toda Europa un gran numero de iniciativas politicas y
movimientos sociales que defienden “la municipalizacion de Europa” '. Hay
un gran consenso sobre diversas cuestiones en muchas ciudades progresistas
gracias al encuentro de Ciudades sin miedo auspiciado por municipios como
Napolés, Barcelona y Madrid en el sur o Gante, Amsterdam y Hamburgo en el
norte 2. Cuestiones como la participacion ciudadana, la propiedad publica de
los servicios, modelos de gobernanza participativa y algunas otras han sido
inspiradas y aplicadas gracias al crecimiento del movimiento de los comunes
que ha organizado asambleas y encuentros a lo largo de toda Europa y que,
ademas, han cosechado éxitos manteniendo la propiedad publica de diversos
servicios y han profundizado en procesos de democratizacién menos visibles
pero importantes en ciudades como Grenoble o Viena *. Aunque enfrentarse al
status quo del reparto del poder normalmente empieza por una lucha contra las
normas o el orden existente, muchas veces, y de forma gradual, evoluciona hacia
propuestas mas constructivas que al final se pueden convertir en auténticos
vehiculos de cambio de “la arquitectura de la ciudad”. En algunos casos, se
produce una innovacién institucional que implica la implementacién de practicas
que directamente empoderan a la ciudadania o la implican, confrontando al
mismo tiempo los modelos que mediante diversas practicas quieren que la
democracia se convierta en un sistema meramente representativo.

Este informe se centrard especialmente en los partenariados publico-civicos
emergentes contrapropuestos a los efectos devastadores de los numerosos
partenariados publico-privados (PPPs). Los partenaridos publico-civicos
representan un nuevo modelo hibrido de acuerdo institucional en el que la
incorporacion de la ciudadania y de su vibrante energia social se auna con
la estabilidad institucional de lo publico. Este tipo de partenariado no solo
representa una alternativa a los PPPs que se basan més en la inversion privada
que en el interés publico, sino que también, dependiendo de los casos, son
ejemplos de un nuevo modelo institucional en el que la ciudadania puede
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Gante. El plan para la transicion hacia los comunes

Siendo parte de la creciente familia de ciudades progresistas a lo largo de toda Eu-
ropa, Gante es particularmente interesante ya que el ayuntamiento ha encargado un
plan para la transicién hacia los comunes, situando en un puesto relevante de la agenda
municipal la transformacién de la ciudad de acuerdo con los principios de los comu-
nes. El plan es el resultado de una investigacion llevada a cabo por los miembros de la
Fundacién P2P ', Michel Bauwens y Yurek Onzia y plantea un conjunto de 23 medidas
integrales sobre cdmo la ciudad puede adaptarse institucionalmente a las necesidades
de las numerosas y novedosas actividades comunales 2.

El estudio muestra iniciativas de comunes exitosas no solo en Gante, si no también en

otras ciudades europeas y destaca su potencial, incluido el econémico:

> como parte integral de una transicion ecolégica con una especial referencia a la
disminucién de la huella ecoldgica de las infraestructuras compartidas y comunes

> como “un camino hacia la re-industrializacién de la ciudad siguiendo el modelo
global-local que combina la cooperacion técnica global del conocimiento con
una re-colocacidn de la produccién”

» como un sistema de “democracia+”, que implica un marco de gobernanza de di-
versos asociados en estrecha colaboracion con las’personas que participan en
proyectos comunes lo que ayudaria a establecer un nuevo nivel de participacién
y debate entre la ciudadania

Sin embargo, los autores del plan para la transicion también apuntan los desafios que
plantean los comunes urbanos ya que, siendo co-creaciones y basandose en el au-
to-gobierno, difieren tanto de la administracion como de’'la propiedad privada'y, por
tanto, se requieren nuevas formas de cooperacion entre los tres actores: la ciudadania,
la administracion y el mercado. Afirman que “formas de mercado generativas” son ne-
cesarias para ‘mantener a los comunes y mantener ecosistemas para los principales
contribuyentes”. El papel de la administracion, en el casode la.ciudad de Gante, debe
ser el de socio, empoderando dichas iniciativas civicas'y al mismo tiempo aseguran-
do la representacion democratica de los intereses del conjunto de la ciudadania. En
una de'sus propuestas, los autores plantean.con bastante énfasis *la creacion de una
Asambleade los Comunes para toda la ciudadania activa en la co-construccion de los
comunes y una Camara de los Comunes para todos los que estan participando en la
existencia-de’los comunes”. Coma ejemplo practico de éxito, muestran la politica ali-
mentaria de |lacitdad de Gante,enla queel establecimiento de un.Cohsejo alimentario
ha comportado una exitosa:combinacion de una logica representativa y de contribu-
cién'y por ello proponen extender este modelo a otras experiencias de comunes.en el
campo de'la energia, el transporte, la vivienda, etc.

1, Paramdsinformacion sobre la Fundacién P2P, vid. https://p2pfotndation.net/

2 Para leerel Planijparala transicion hacialoscomunes de Ganteyy.conocermds sobre la transicion a los
comunes.en general, vidihttpi//commonstransition.org/commons-transition-plan-city-ghent/
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crear valor mediante el ejercicio colectivo de su poder constituyente. Para los
Verdes que ostentan responsabilidades ejecutivas en diferentes ciudades y
municipios en Europa, la implicacion de la ciudadania puede ser especialmente
beneficiosa ya que incorpora una gran energia social a sus ideas politicas. Sin
embargo, los partenariados publico-civicos no son algo cerrado, completo o
monolitico; se basan en la experimentacion y aparecen de diferentes formas
dentro la fluidez de los nuevos movimientos sociales e iniciativas que apelan a
una mayor igualdad y sostenibilidad y frecuentemente asociados a una mayor
demanda de control y proteccion del interés publico. Muchas veces son el
resultado directo de un conflicto sobre una idea o proyecto concreto, pero
también pueden ser la respuesta a medidas de austeridad o privatizacién que
hacen de las ciudades espacios sin poder real y que anulan la posibilidad de
una participacion constructiva en las politicas locales.

En el contexto actual, los partenariados publico-civicos aparecen como intentos
de remunicipalizaciéon o como iniciativas para democratizar los regimenes
de gobernanza urbana con el poder de transformar el sistema para que las
instituciones consideren a la ciudadania como su socia *. Otra propuesta
interesante para el cambio del status quo es el concepto de “la administra-
ciéon como plataforma” que solo puede provenir de la experimentacién de la
innovacioén social, econémica e institucional y, por tanto, de los procesos y
metodologias sobre las que se basa la co-ciudad. La “administracién socia” es
una administracién relacional y facilitadora, que juega un papel central en la
incentivizacion y apoyo a los esfuerzos de otros actores en la tarea de proteger
los bienes comunes, involucrandose en la creacion y desarrollo de un enfoque
colaborativo/policéntrico de la gobernanza urbana, facilitando las condiciones
para que los diferentes actores puedan desarrollar relaciones sociales °.

El interés publico, el ingrediente basico de la democracia

Antes de estudiar como nuevos modelos inclusivos de gobernanza y propiedad
publica pueden funcionar es importante explicar brevemente el modelo actual.
Por qué las ciudadania ha empezado, de forma abrupta, a oponerse a la neo-
liberalizacion de sus ciudades, a desafiar la expoliacion de la administracion
anivel local y a enfrentarse a la usurpacién de lo publico. Evidentemente, era
necesario que transcurriera cierto tiempo para darnos cuenta de que el poder
representativo, que ha sido influenciado por diversos actores que han atacado
el interés publico, ha dejado a muchas ciudades europeas a los pies de las reglas
predatorias del mercado. Esto se ha manifestado en muchas ocasiones en una
gobernanza que no ha funcionado y en una mezcla téxica de austeridad y de
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acuerdos publico-privados encaminados a generar beneficios para inversores
y politicos, dejando a la ciudadania y a las futuras generaciones con grandes
deudas y sin esperanza sobre la capacidad de cambio de las politicas locales.
En muchos de estos casos, la ciudadania ha sido atrapada, con muy pocas
excepciones, en un dilema: escoger entre una mala gobernanza de la propiedad
publica, por un lado, y, por el otro, una privatizacion agresiva. Este modelo
sistémico ha sido repetido innumerables veces en Europa en diferentes fases
con una pauperizacién de la ciudadania y, en ultima instancia, eliminando su
capacidad de ejercer una actividad politica con trascendencia.

Hasta que emergio la ola progresista de “Ciudades sin miedo” ®como una
respuesta sistémica, muchas ciudades estuvieron expuestas a impactos per-
judiciales que rapida y draméaticamente transformaron la vida urbana y las
funciones publicas, ademéas de disminuir la calidad de vida de la mano de
la privatizacién de los servicios publicos, reduciendo los espacios publicos
necesarios para la cohesién social y edificando un menor numero de viviendas
y a precios mas altos. Muy a menudo, los politicos locales han jugado el papel
de intermediarios en beneficio propio sacrificando el futuro de las generaciones
venideras -amenazando su calidad de vida y su acceso a los recursos- y los
presupuestos publicos, por lo que ha habido menos dinero para la educacion, la
sanidad o la vivienda debido a la deuda y los intereses que se debian pagar. En
realidad, las inversiones en muchos casos no estaban orientadas a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, si no a incrementar el consumo o mostrar las
diferencias sociales a través de la creacién de zonas exclusivas o de propiedades
expropiadas. Presionando de todas las maneras, los defensores de la agenda
neoliberal alentaron en muchos casos tanto al saqueo sistematico como a la
privatizacioén de los recursos naturales y las infraestructuras publicas.

Sumadas a las medidas de austeridad, en un gran numero de ciudades apa-
recieron expresiones de descontento y florecieron movimientos de protesta
que abiertamente desafiaron el status quo y, donde fue posible, lo superaron
mediante la auto-organizacion directa de diferentes ambitos. Como informa
el Transnational Institute, TNI, durante la pasada década miles de iniciati-
vas han emergido en Europa para reclamar y democratizar el sector de los
servicios publicos (vivienda, energia, agua o atencién social), respondiendo
directamente como un contrapoder para minimizar los efectos negativos de
la neoliberizacion de la urbe 7. Las acciones colectivas, muchas de ellas exito-
sas, fueron organizadas para compensar el importante vacio aparecido por la
desaparicion o notable reducciéon de competencias publicas inducidas por la
austeridad. De hecho, la crisis parecia que abria una ventana de oportunidad
para el compromiso ciudadano y la democratizacion de las estructuras de
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Viena. Una buena vida paratodo el mundo'

En Viena, donde la propiedad publicay la participacion ciudadana son atin muy valo-
radas, la convergencia de la sociedad civil progresista, circulos académicos, movi-
mientos sociales y sindicatos ha creado el concepto “Una buena vida para todo el
mundo”, tanto a nivel practico como a nivel tedrico. Organizan congresos bianuales,
con diferentes foros de didlogo entre los congresos para tener momentos de re-
flexién y debate sobre nuevas cuestiones. A las reuniones asisten, a menudo, miles
de personas para, de forma colectiva, elaborar nuevas ideas transformadoras. Esta
accion colectiva pretende ser emancipatoria y utdpica a través de la idea de “Una
buena vida para todo el mundo”, en la que el progreso no se consigue a costa de otras
personas si no gracias a la libertad, la paz y la solidaridad.

El congreso de 2017 de “Una buena vida para todo el mundo” acordé cinco tesis que
pretenden ofrecer una visién del mundo y la sociedad que proporcionen una buena
vida para todo el mundo:

1. las sociedades necesitan una visién que ofrezca una orientacion y maximice la
realizacion del potencial individual

2. labuenavida para todo el mundo es una utopia concreta: una civilizacion donde
el progreso de algunos no se materializa a costa del otros

3. lalibertad paratodo el mundo precisa de limites democraticos definidos

4. laregionalizacion econdmica selectiva puede promover la soberania y el cos-
mopolitismo

5. labuenavida paratodo el mundo debe crear espacio para la movilizacién desde
la calle 2

En concreto, el énfasis tanto en la soberania como en el cosmopolitismo es intere-
sante ya que es un reconocimiento de los problemas globales como el clima, la po-
breza, los derechos humanos y de que el orden econémico mundial tiene muchos
niveles y no tiene por que ser debatido tinicamente a nivel mundial. Las politicas so-
ciales y climaticas son, a menudo, planteadas y/o implementadas a nivel local. “A to-
dos los niveles, la gente puede ser activista para promover la libertad, la solidaridad,
la sostenibilidad y la democracia”

1 http://www.guteslebenfueralle.org/en/

2 Paramasinformacién sobre cada una de estas tesis, vid.
http://www.guteslebenfueralle.org/en/id-5-thesis-for-a-goodf-life-for-all.ntml
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gobernanza y para defender la propiedad publica aunque las circunstancias
fueran adversas ya que las pérdidas financieras y las deudas fueron creadas
siguiendo la logica extractivista del neoliberalismo. La ciudadania estaba
ahora en posiciéon de empezar de nuevo y de usar la fuerza democratica para
descentralizar el poder y tomar el control de los recursos publicos, mostrando
los errores de los diferentes instrumentos neoliberales como las PPPs y otras
précticas similares.

De acuerdo con el TNI, con el objetivo de proteger el interés publico, miles de
politicos, funcionarios, trabajadores, sindicatos y movimientos sociales estan
trabajando -muchas veces de forma invisible- para reclamar o crear servicios
publicos que funcionen y que atiendan a las necesidades bésicas de la gente y
que respondan a nuestras necesidades sociales y ambientales. En total ha habido
maés de 1.600 ciudades de 45 paises involucradas en la (re)municipalizacién, es
decir, el retorno de servicios publicos de la gestion privada a la ptblica. éEstas
(re)municipalizaciones han sido la mayoria un éxito reduciendo los costes y las
tarifas, mejorando las condiciones de los trabajadores y mejorando la calidad de
los servicios, al tiempo que han asegurado una mayor transparencia y control
economico °. El mismo informe del TNI afirma que las (re)municipalizaciones
han ocurrido a todos los niveles, con modelos diferentes de propiedad y con
diversos niveles de participacion de la ciudadania y los trabajadores. Pero mas
alla de esta diversidad, se puede entrever un imagen clara: el movimiento por
la (re)muncipalizacion esté creciendo y extendiéndose a pesar de la presion de
arriba a bajo de las politicas de privatizacion y austeridad .

Un descenso hasta el fondo: los caminos de destruccion del
partenariado publico-privado

Sin embargo, la realidad politica de las dos ultimas décadas es que los PPPs
fueron uno de los instrumentos preferidos de la neoliberalizacion de las ciudades,
expropiacién de los recursos comunes y la erosién de las funciones publicas
de la ciudad. En muchos casos, gracias a la utilizacién de estos instrumentos
y politicas similares, algunos politicos usaron sus privilegios para expropiar
recursos con valor publico (a menudo mejorando su propio estatus e incremen-
tando las desigualdades) dejando a las futuras generaciones grandes deudas
y riesgos unidos a proyectos insostenibles. Fue precisamente el fracaso de los
PPPs, lo que contribuyé en muchas ciudades a situaciones financieras onerosas,
deudas y grandes inversiones de dinero publico malgastado.
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Bolonia. La regulacién de Bolonia

Una de|las més importantes y drésticas re-estructuraciones de la vida urbana se ha
implementado recientemente en Bolonia a través del trabajo de LabGov !, el primer
laboratorio deideas centrado en el estudio y la practica de la co-gobernanza urbana,
llevada a la practica bajo la co-direccion de Christian laione y Sheijla Foster desde
2012. En este contexto, laione participéenel' proceso de elaboracién de la Regula-
cién de Bolonia sobre los Comunes Urbanos?2.

LabGov fue reconocida internacionalmente después: de organizar-la conferencia
internacional “La ciudad como un bien comun” en 2015 efi/Bolonia, que congregd a
mas de 200 expertos, estudiosos y participantes en procesos del comin de todo
el mundo bajo el paraguas,de la Asociacidn internacional\de estudios sobre os
comunes (IASC). Basandose €n su trabajo y en el protocolo de Co-ciudad @, han
emergido otros LabGov en Italia * y otros paises, pudiéndose encontrat informacion
sobre los mismos en la base'de datos Co-ciudades ° mas de}130 ciudades estan
actualmente implementando cientos de proyectos y politicasurbanas basadas en la
idea de lo comdn. El andlisis de todos estos proyectos alimenta el protocolo de las
Co-ciudades que estd en permanente en revision por parte de LabGov. Esto conlleva
que el protocolo esté lo suficientemente abierto para poderlo adaptar a las necesi-
dades y condiciones de cada contextoilocal, permitiendo asi que pueda convertirse
en una gufa'y no en un plan estandar para todas las‘experiencias de co-gobernanza.

1. Padra mas informacién sobre LabGov, vid. https://labgov.city/about/people

2  LaRegulacién de Bolonia es deaplicacion legal y sifve para dar respuesta a las demandas ciudadanas sobre
la co-gobernanzaya'que los jnstrumentos legales existentes eran incapaces de dar cabida.ala coope-
racion entre lamunicipalidadyla ¢iudadania en la co-gestion y el cuidade de I68espacios publicos de la
ciudad. Paramésinformacion, ¢f/Lauga Sobral, Doing it together- Cooperation tools for the city co-gov-
ernance. 2018Jpp. 62-81: https://issuusCom/acidadeprecisa/docs/doing_together_laurasobral_2018_iss
Vid. tambiénthttps://labgov.city/theurbanmedialab/bologna-regulation-on-public-collaboration/

3 _ Paramds informacién sobre qué constituye una co-ciudad, vid. https://labgov.city/city-as-commons/#CCP

4 _Incluyendo Battiplagia, Mantua Reggio Emiliay Roma

5 Sepuedeaccederalabasededatosen http://commoning.city/commons-map/

©Bogdan Dada
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De acuerdo con el TNI, las PPPs son acuerdos a medio o largo plazo entre la
administracion (nacional, regional o local) y empresas del sector privado por
las que estas ultimas participan en la provision de activos y servicios tradicio-
nalmente proporcionados por la administraciéon. En la larga lista de ejemplos
se incluyen hospitales, escuelas, prisiones, carreteras, lineas ferroviarias, su-
ministro de agua y energia y servicios médicos. Como tales, incluyen &reas que
afectan los derechos fundamentales de la ciudadania. Las PPPs son propuestas
alternativas a las formas tradicionales de financiar infraestructuras publicas o
de proveer servicios sociales. En la gestién tradicional, la administracién tiene
que financiar y pagar todos los costes de la construccién de una carretera o una
escuela. Con las PPPs, los costes se alargan en el tiempo. Ello alivia al tesoro
publico y reduce la carga financiera. Sin embargo, las PPPs también pueden
acumular deudas de tal manera que pueden reducir el margen de maniobra
fiscal del gobierno y su capacidad de proporcionar servicios. Ademas, las
PPPs implican, en muchos casos, que las infraestructuras o servicios lleven
asociados un pago por su utilizacion lo que excluye en la préctica a las capas
sociales menos favorecidas” ™.

A pesar del tedrico beneficio, al final muchos PPPs son méas caros dado los
beneficios que deben generar, los costes de capital y las transacciones asociadas.
Con estos acuerdos, el futuro de dichas ciudades esté limitado por nuevos costes,
deudas y escasas alternativas politicas a largo plazo lo que puede acarrear un
emprobecimiento de los servicios y la pérdida de control democratico . Poner la
provision de servicios publicos en manos del sector privado con unos contratos
protegidos hace que la ciudadania no pueda participar en ninguna decisién
importante haciendo ademés que quede expuesta -tanto como usaria como
contribuyente- a un riesgo importante en relacién al nivel de fiscalidad local.

Reclamando lo publico, re-inventando la ciudad

La auto-organizacion de la ciudadania a nivel local puede evolucionar hacia un
auténtico poder transformativo y democratico a través de la interaccién con
las instituciones publicas. Hay muchas vias instrumentales que evidencian
el surgimiento de un movimiento que reclama lo publico, tanto a través de la
“comunizacion” de lo publico (a nivel nacional y local) ** como la (re)munici-
palizacion de servicios publicos. Estos procesos estdn normalmente unidos
a ideas sobre cémo democratizar el actual modelo de gobernanza o cémo
incrementar la presencia publica después de que ésta haya sido reducida por
diferentes vias. Una de las ventajas de ello, es que el enfoque de los comunes
sobre lo publico puede ser compartido tanto por el gobierno municipal como por
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Hamburgo. Nuestra ciudad, nuestra red

El caso de Hamburgo no solo es uno de los mejores ejemplos de re-municipalizacidn
de servicios publicos en Europa, si no también un ejemplo exitoso del movimiento de
transicién energética ' que ha significado una transicién ecolégica del sistema ener-
gético unido a la creacién de comunidades energéticas. Empezd con la finalizacion
de contratos de suministro con las grandes empresas energéticas, lo que abrié una
ventana de oportunidad para cambios sistémicos para poner el tema del suministro
de electricidad a las ciudades en la agenda y abri6 la puerta para superar las relacio-
nes tradicionales establecidas.

La coalicién “Unser Hamburg-Unser Netz” 2 (Nuestro Hamburgo-Nuestra red) 2 fue
fundada en 2010 por seis organizaciones provenientes de los movimientos sociales
y ecologistas, entre ellos Attac de Hamburgo, Amigos de la Tierra (BUND), algunas
ligadas a laiglesia luterana y otras. Su referéndum paraobligar legalmente al gobierno
local a re-municipalizar la'red energética (electricidad, gas y redes de calor de ba-
rrios) y crear un servicio energético de acuerdo ajlas necesidades de los clientes y de
la proteccién climatica en septiembre de 2013 se saldé con un resultado del 50,9% de
los votos a favor de la propuesta.

Como apunta Soéren Becker en su trabajo para e Transnational Institute, TNI, el éxito
del referéndum en Hamburgo no significé el final de un proceso, si no la chispa para
las politicas de re-municipalizaciénjen Alemania, ya que posteriormente se produ-
jeron procesos similares en otras ciudades como por ejemplo Berlin ¢ y Ausburgo.
“Para resumir, el gobierno que previamente se habia opuesto a la re-municipalizacion
de forma decidida, de repente se vié en la obligacion de implementar la reforma”. ®

“La re-municipalizacién ha comportado cambios que sobrepasan la cuestion del su-
ministro de energia” ® ya que ha comportado el final del “business ‘as usual” en las
estructuras de politicas econdmicas que se aplican no solo en el sector energético.

1 LallamadaEnergiewende

http://unser-netz-hamburg.de/

Una breve descripcion de la iniciativa en inglés: http://www.energy-democracy.net/?p=935

ENENANT

Cf. Transnational Institute, Reclaiming Public Services: How cities and citizens are
turning back privatisation, 2017. Disponible en: https:/www.tni.org/files/publica-
tion-downloads/reclaming_public_services.pdf, p. 24-25 sobre Berlin

5 Cf.Transnational Institute, Reclaiming Public Services: How cities and citizensiare turning back privatisation,
2017. Disponible en: https://www.tni.org/files/publication-downloads/reclaming_public_services.pdf, p. 127

6 Transnational Institute, Reclaiming Public Services: How cities.and citizens are turning back-privatisation;
2017. Disponibleen: https://www.tni.org/files/publication-downloads/reclaming_public_services.pdf, p.128
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la ciudadania, lo que no es el caso cuando entran en juego inversores privados
que solo buscan beneficios. Estas nuevas vias han ido apareciendo en Europa
basandose en la colaboracién y la cooperacion entre las instituciones publicas
y la ciudadania incluyendo ocasionalmente inciativas de “comunizacion” "
en una gran variedad de tematicas y areas (como por ejemplo la recogida
de basuras, el suministro energético, la vivienda o la educacién). Son parte
de procesos de experimentacion que desarrollan y acuerdan una variedad
de acuerdos institucionales hibridos entre las iniciativa comunitarias y las
administraciones centradas en proteger los intereses publicos frente al interés
de inversores privados que quieren hacerse con el control y la explotacién de
recursos o de infraestructuras. En algunos casos la administracion local ha
reconocido el interés publico de contar con una ciudadania activa y capaz
y, por lo tanto, ha apoyado el compromiso de los residentes y otros actores
para elaborar iniciativas sociales pioneras . En estos casos, la ciudadania,
mediante la “comunizaciéon” u otras vias colectivas ha sido capaz de producir
un nuevo valor social que es la antitesis de los métodos de las PPPs orientados
unicamente a la extraccion de valor.

Muchas de estas ideas han sido compartidas y desarrolladas por comunidades
progresistas (especialmente partidos verdes europeos, movimientos ecolo-
gistas, movimientos de comunes, partidarios del decrecimiento e iniciativas
de “buena vida para todo el mundo” "® como elementos basicos de un nuevo
y necesario paradigma. Recientemente, también han ido aumentando su
presencia y popularidad a través de muchas plataformas municipalistas y
-una vez conquistado el poder via elecciones- a través de sus esfuerzos por
cambiar las instituciones publicas. Sin embargo, incluso en estos casos, las
iniciativas municipales cuestionan la division entre “lo de afuera y lo de dentro”
de las instituciones locales al tiempo que aceptan que debe haber una tension
productiva entre estos espacios. En multiples casos, la composiciéon de una
candidatura municipalista se nutre de activistas de movimientos sociales y
de personas corrientes que deciden presentarse a las elecciones. Por este
motivo, el municipalismo promueve tanto la presién desde fuera como los
mecanismos de decision transparentes y de abajo a arriba en las instituciones
locales por lo que los movimientos pueden tener un mayor impacto politico 7.
Las personas que son la fuerza motriz de las iniciativas ciudadanas, a menudo
se ven a si mismas como “capaces” de plantear y conseguir objetivos sociales
al mismo nivel, o incluso mejor, que las instituciones. En su opinion, el talento
y el conocimiento, el espiritu emprendedor, las capacidades organizativas y
précticas y la sincera y profunda implicacién de los grupos ciudadanos les
permite ser més eficientes en relacion al cambio de las ciudades y mucho
mejores en comparacion con los intentos de las estructuras burocréticas a la
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hora de aplicar programas politicos . Por otra parte, hay que tener en cuenta
que, por las mismas razones, hay planteamientos que defienden que deben ser,
por el bien de los propios movimientos sociales, mas anarquistas en la practica
y asi poder mantener su autonomia y capacidad de negociacién cuando se
fusionan con las estructuras publicas *.

Ello puede ser extremadamente util durante la transformacién de las ins-
tituciones publicas y cuando debe ser establecida la base comun entre las
perspectivas de la administracién publica y las iniciativas ciudadanas. La
nocioén de una “administraciéon plataforma”, segun se establecié en el LabGov
en Bolonia mientras se elaboraba el concepto de “co-ciudad”, es particularmente
util para este proposito, ya que en la esfera publica puede llevar a “iniciar
una partenariado estable entre lo ‘publico como una persona’ (instituciones
publicas, la Administracién como aparato) y lo ‘ptublico como una comunidad’ o
‘comunidades’(compuestas por los cuatro otros actores de la co-goberanza).” 2°
Sin embargo, una pre-condicién para que ello suceda es el “reconocimiento
del rol emergente que juega la colectividad y, por lo tanto, la subjetividad legal,
politica e institucional del quinto actor del modelo de cinco hélices o pentahélice,
el actor civico (compuesto de colectividades, personas activas, innovadores
sociales, actores sociales, artesanos digitales, agricultores urbanos, trabajadores
colaborativos, colectivos digitales, etc.) que representan una novedad y un
desafio que debe ser asumido por los juristas municipales y los “arquitectos” del
edificio municipal. Es necesario un replanteamiento de los procesos politicos
y democraticos municipales, lo que implica una reorganizacion interna de la
administracion publica, tanto de sus estructuras como de planteamientos para
poder desarrollar un nuevo modelo de relacion con la ciudadania basada en
la coordinacién y distribucién del poder y no en limitaciones, restricciones y
distancia ?'. Argumentos similares los plantean estudiosos y activistas desde
otro punto de vista del movimiento de los comunes italiano, ya que plantean
que ‘quizés los movimientos sociales sean mas capaces de cuestionar las insti-
tuciones existentes y proponer auténticas alternativas porque estan constituidos
por actores de la sociedad civil en vez de por profesionales y pueden ofrecer
la necesaria “imaginacién” institucional para plantear posibles alternativas,
incluida la propiedad privada. En efecto, pueden aplicar dicha imaginacién sobre
reconfiguraciones alternativas al funcionamiento de la propiedad, formas nuevas
o tradicionales de propiedad que promuevan la cooperaciéon para compartir
recursos escasos asegurando el acceso a los mismos de la gente del territorio
que depende de ellos” ?2. Asi pues, los movimientos sociales basados en los
comunes estan buscando innovaciones institucionales y la elaboracion de
“formas alternativas de gobierno y de gestion de los recursos” %.
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Conclusion

Debido a la austeridad y otros impactos negativos de los modelos de pri-
vatizacién, multiples crisis han abierto una ventana de oportunidad para la
re-invencion de la ciudad a través de la auto-organizacion, la accion colectiva y la
“comunizacion” . Aunque los partenariados publico-civicos o ptblico-comunes
estdn aun en una fase experimental, parece claro que representan alternativas
viables e importantes para revertir las practicas orientadas hacia la extraccion
y privatizacion desarrolladas muchas veces via los PPPs’ . Empoderan a la
ciudadania, refuerzan su participacion y estimulan su involucracién social y sus
capacidades. Gracias a ese refuerzo de la confianza entre la propia ciudadania,
su apoyo a la participacién y a que cuando estadn implantados prestan atencion
a las cuestiones de clase, género y la supresion de otras diferencias, estos
modelos colaborativos pueden implicar cambios reales y marcar la diferencia
en cada ciudad y municipio de Europa %.
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