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Zelena evropska fondacija (The Green European Foundation (GEF)) je politicka fondacija na evropskom nivou, ¢ija
je misija da doprinese Zivoj evropskoj sferi rasprave i da podstakne vecu ukljucenost gradana u evropsku politiku. GEF
tezi da usmeri diskusije o evropskim politikama i politici, kako unutar, tako i izvan Zelene politicke porodice. Fondaci-
ja deluje kao laboratorija za nove ideje, nudi prekograni¢no politicko obrazovanje i platformu za saradnju i razmenu na
evropskom nivou.

Belgijski Think Tank OIKOS teZi transformativnoj promeni doprinoseci drustvenoj debati iz socio-ekoloske perspektive.
Na seminarima, predavanjima, u knjigama i izvestajima, OIKOS se bavi razli¢itim dimenzijama ove teznje ka promeni: Od
analize do alternativa. OIKOS gradanima pruza moguénost razmene uvida i uspostavljanja zajednickog procesa ucenja.

Dalje, OIKOS saraduje sa akademskim mrezama, kako bi najsavremenija nau¢na istraZivanja bila prevedena Siroj javnosti.

,,Ova publikacija je realzovana uz finansijsku podrsku Evropskog parlamenta. Evropski parlament nije odgovoran za
sadrZaj ovog projekta.”

MoZete da narucite besplatnu kopiju ove publikacije slanjem zahteva na e-mail adresu info@ gef.eu
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antropologije: odrzivo gradanstvo na Univerzitetu u Utrehtu i diplomirala sociologiju i antropologiju na Univerzitetu
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O projektu

Ovaj rad je deo transnacionalnog projekta Zelene evropske fondacije, Pravedna tranzicija. Projekat se bavi pitanjem trans-
formacije iz ekstraktivne u regenerativnu ekonomiju na pravedan i pravi¢an nacin, kako bi se pronasla potrebna podrska
medu Sirom javnoscu. Projekat je usmeren na prikupljanje i razmenu uvida o napretku politika buduénosti razvijenih na
osetljiv nacin koji uzima u obzir lokalne specificnosti.

Projektom sa strane GEF-a koordinira OIKOS (Belgija), a kao projektni partneri Green House Think Tank (Velika Britani-
ja), Institut za politi¢ku ekologiju (Hrvatska), Sunrise (Severna Makedonija), Transicion Verde (Spanija), Federation of

Young European Greens (FYEG) i Networked (Srbija).

Tokom trajanja projekta, partneri ¢e sprovoditi aktivnosti u svojim zemljama, kako bi se podigla svest o vaznosti pravedne
tranzicije Sirom Evrope. Naposletku, partneri ¢e sastaviti knjigu o toj temi koja ce biti objavljena u septembru 2021. godine.
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1.Uvod

Odrzivi razvoj, koncept koji ve¢ decenijama dominira jav-
nim debatama o socio-ekoloskim izazovima, obecavao je
simultani procvat naroda, planete i profita. Medutim, posled-
njih godina, nejednakost se uzdigla do najviseg nivoa ikada
(Piketty, 2014). Finansijska kriza 2008. izazvala je najteZi
ekonomski Sok jo§ od 1930ih, gurajuéi milione ljudi Sirom
sveta u siromagtvo. Stavise, od 2015. prekoracili smo Cetiri
od devet planetarnih ograni¢enja, ¢ime smo premasili nosi-
vi kapacitet planete u Cetiri od devet kriti¢nih parametara.
(Steffen i drugi, 2015). Kao globalno drustvo, s toga smo
dodatno suoceni sa visestrukim krizama koje zahtevaju da
se naprave korenite promene. (Brand, 2016).

Sve veci znacaj koncepata poput tranzicije i transformacije
— Cesto koriS¢enih naizmeni¢no — reflektuju sve ocigledniju
potrebu za strukturnim promenama u nasoj drustvenoj ar-
hitekturi. Koncept pravedne tranzicije je predstavljen kao
sveobuhvatni okvir koji vodi nasu transformaciju u ekoloska
drustva na socijalno pravedan i pravican nacin. Sa razvo-
jem ovog koncepta, radnicki sindikati i klimatski pokreti
isti¢u potrebu za sistemskom transformacijom. Pravedna
tranzicija podrazumeva fundamentalne promene, ne samo
kljuénih privrednih grana i potrosackih sistema, poput, npr.
energetike, transporta, poljoprivrede i hrane (Burrow, 2017),
ve¢ i promene infrastrukture, drustvenih vrednosti i politi-
ke (Heyen, Menzemer, Wolff, Bezneea & Williams, 2020).
Dodatno, ovaj koncept isti¢e potrebu za globalnim zaokre-
tom ka humanom i fer ekonomskom sistemu, sa zdravim
ekosistemom, zdravstvom, javnim sluzbama, obrazovanjem
i kulturom u svojoj srzi.

Najvazniji naucni izvestaji naSeg vremena takode isticu ovu
potrebu. Izvestaj Meduvladine nau¢no-politicke platforme
o biodiverzitetu i uslugama ekosistema? iz 2019. objavljuje:
,...ciljevi za 2030. i dalje mogu biti ostvareni jedino kroz
temeljite transformativne promene u poljima ekonomije,
drustva, politike i tehnologije”. U izveStaju, transformativ-
ne promene su definisane kao ,,fundamentalno, sistemsko
prepoznavanje tehnoloskih, ekonomskih i socijalnih fakto-
ra, ukljuéujuéi paradgime, ciljeve i vrednosti”. Sto se tice
izvestaja IPCC® iz 2018. o Globalnom Zagrevanju od 1,5°C:
,ograni¢enje zagrevanja do granice od 1.5°C preko prein-
dustrijalnog nivoa bi iziskivalo transformativne sistemske
promene, zajedno sa odrzivim razvojem. Takva promena bi

International Trade Union

Nema posla na mrtvoj planeti
Sharan Burrow, Medunarodna konfederacija sindikata’

zahtevala povecanje i ubrzavanje implementacije dalekosez-
nih, viSeslojnih i multisektorskih napora za ublazavanjem
klimatskih promena i prevazilaZzenjem prepreka. Takva sis-
tematska promena bi trebalo da bude povezana sa dodatnim
akcijama prilagodavanja, ukljucujuci i prilagodavanje na
samu transformaciju, narocito za slucajeve koji privremeno
prevazilaze 1.5°C” (IPCC, 2018: 315).

Pojava zutih prsluka (gilets jaunes) u Francuskoj ukazuje
na Cinjenicu da samo uvodenje ,,ekoloskih™ politika, bez
uzimanja socijalne pravde u obzir, ne funkcionise. ,,U srzi
narativa o odrZivosti i otpora prema njima, lezi strah da
reSavanje problema monumentalnog klimatskog izazova
podrazumeva nepovratan izbor izmedu ocuvanja plane-
te ili zastite radnika i ekonomije koja odrzava ljude. Ideja
da zastita Zivotne sredine i zastite radnika ne idu zajedno,
proseze se od socijalnih, preko politickih pa do ekonom-
skih podela.” (UNRISD*, 2018:3). Samo vizija o tranziciji
koja uzima u obzir kompleksnost, zavisnost od konteksta i
medusobno povezivanje mnogobrojnih izazova ¢e moci da
donese hitno potrebnu radikalnu promenu.

COVID-19 kriza je jos vise ogolila potrebu za dubokosez-
nom i transformativnom promenom. Pandemija i njene po-
sledice su pojacale nejednakost Sirom sveta, pri ¢emu ljudi
u neizvesnom poloZaju najvise stradaju. Naglasila je da
veliki nedostatci hiperglobalizacije, poput nase zavisnosti
od globalnih lanaca snabdevanja, mogu imati dramati¢ne
efekte na osnovna ljudska prava, poput zdravstvene zastite
i snabdevanja hranom (van de Pas,2020). Takode je ukaza-
la da demokratske vlade mogu imati pravo glasa u sektoru
ekonomije, i da gradani mogu i Zele da pomognu ljudima
kojima je neophodna pomo¢. Upotreba velikih nacionalnih
i evropskih rezervnih budZetskih fondova da bi se privreda
ocuvala kakvom jeste bila bi katastrofalna greska. Ipak, u
mnogim zemljama, ova vrsta ,,oporavka” se uveliko desa-
va. Medutim, stvari mogu biti reSene drugacije: pandemija
nudi moguénost za stvaranje sveobuhvatnog plana, koji bi
kombinovao resenja za pandemiju i neizbeznu pretnju od
globalnog zagrevanja i ekoloskog kolapsa u isto vreme.

U vezi sa ovim, jasno je da je neophodno inkorporirati
pravednu tranziciju u $iri kontekst kako bi bilo moguce
obezbediti sigurnu buducnost. Pandemija je samo uvecala

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
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3 Meduvladin panel o klimatskim promenama (Intergovernmental Panel on Climate Change)
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Institut za socijalni razvoj Ujedinjenih nacija (United Nations Research Institute for Social Development)
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potrebu za regulacijom trzista, ¢vrstom vladom i partici-
pacijom civilnog drustva. Ekonomska pomo¢ privrednim
drustvima, koja pate od gubitaka zbog COVID-19 krize,
mora biti povezana sa obavezuju¢im ekoloskim pravilima
i normativom. Na evropskom nivou je neophodna, izmedu
ostalog, i dalja elaboracija mehanizma pravedne tranzicije
koji je iznet u Evropskom Zelenom Dogovoru. Na globalnom
nivou znacaj pravedne tranzicije je joS veci. Sa porastom
siromastva i nejednakosti Sirom sveta, pravedna tranzicija
ne bi znacila niSta bez fundamentalnog preispitivanja raci-
onalnih, neopravdano neoliberalnih i neokolonijalnih glo-
balnih ekonomskih pravila. Od izuzetnog je znacaja da se
razgovara i planira temeljna tranzicija ,.koja bi transformisala
ekonomske i politicke strukture koje stvaraju i produbljuju
nejednakosti i asimetriju moci. Takva radikalna tranzicija

2.Istorija

Koncept pravedne tranzicije je prvi put spomenut u 1970im,
kada su radnici u americkoj naftnoj, hemijskoj i nuklearnoj
industriji rizikovali da izgube svoj posao zbog zakonodavnih
okvira o zivotnoj sredini (Galgoczi, 2018). Lider americ-
kog sindikata, Tony Mazzochi zagovarao je 1993. za fond
koji bi ,,obezbedio finansijsku pomo¢ i mogucnost daljeg
obrazovanja za radnike koji su izmesteni zbog politika za-
Stite Zivotne sredine” (Galgoczi, 2018). Do kraja 1990ih,
pravedna tranzicija je bila inkorporirana u vokabular mno-
gih radnic¢kih sindikata Severne Amerike, a preuzeli su ga i
medunarodni sindikati takode. Kao rezultat ovoga, koncept
pravedne tranzicije je prvobitno shvaéen kao sveobuhvatni
program pomoci radnicima ¢ija su radna mesta bila ugro-
Zena zakonodavnim okvirom o zastiti Zivotne sredine. Dve
klju¢ne odlike originalne interpretacije ne gube na znacaju
do danasnjeg dana. Prva, da pravedna tranzicija nije soci-
jalna pomoc¢, ve¢ obiman plan koji bi izmeStenim radnicima
obezbedio, ne samo finansijsku kompenzaciju i sigurnost,
ve¢ i, u najmanju ruku podjednako vazno, promenu radnog
okruzenja i adekvatnu mogucénost prekvalifikacije. Drugo,
da je pravedna tranzicija viSe nego samo zamena energetskih
izvora, §to mi danas tumacimo kao potrebu za integrisanom
drustvenom adaptacijom, ekonomskom reorijentacijom, stva-
ranjem adekvatnih politika kao i pravi¢nom preraspodelom
resursa. (Galgoczi, 2018).

,.Klju¢ni promoter pravedne tranzicije bila je fondacija ba-
zirana u Spaniji — Sustainlabour fondacija, zeleni think tank
(...) aktivna na internacionalnom nivou. Sustainlabour je
organizovala treninge za ¢lanove sindikata, objavljivala

United Nations Environmental Programme

International Labour Organisation
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zahteva redefinisanje ekonomskog prosperiteta i drustvenog
blagostanja. U srZi tranzicije je stvaranje zaposljivosti koje
promovise radna prava i poboljSava uslove rada, takode
obuhvatajuci i rodnu i rasnu jednakost, participaciju, kao i
socijalnu pravdu” (UNRISD, 2018: 4).

U ovom dokumentu ¢emo pokusati da objasnimo ne samo $ta
pravedna tranzicija podrazumeva, ve¢ i da pruZimo smernice
za primenu u Sirim razmerama. Prvo ¢emo istraziti poreklo
i istoriju koncepta. Onda ¢emo dodatno objasniti razlicite
interpretacije pravedne tranzicije. Zatim ¢emo elaborirati
znacaj koncepta u EU politikama i analizirati mehanizam
pravedne tranzicije. Konac¢no, kroz studije slucaja, istrazi-
¢emo kako drustva i zemlje mogu koristiti ovaj koncept kao
pocetnu tacku za izgradnju bolje buducnosti.

tematske izvestaje, studije slucaja, kao i preporuke politi-
ka, takode je odigrala klju¢nu ulogu u postizanju toga da
se glas radnika ¢uje na nacionalnom i medunarodnom po-
litickom nivou” (Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu
sredinu (UNEP®), Medunarodna organizacija rada (ILO®))”
(UNRISD, 2018). U okvriu medunarodne klimatske zajed-
nice, pravedna tranzicija je sve ceS¢e stavljana u okvire i
prepoznavana kao doprinos sindikalnog pokreta meduna-
rodnoj debati o klimatskim promenama. ITUC? predstavlja
pravednu tranziciju 2009. godine, kao ,,sredstvo koje sindi-
kalni pokret nudi medunarodnoj zajednici, sa ciljem ubla-
Zavanja promena drustva ka viSe odrzivom i koje nudi nadu
da ‘zelena ekonomija’ moZe odrzati dostojanstvena radna
mesta i osnovna sredstva za zZivot za sve” (UNRISD, 2018).

Tokom godina, sindikati su poceli da gledaju na praved-
nu tranziciju kao ““promisljeni napor da se isplanira i in-
vestira u tranziciju ka ekolosko prihvatljivim i socijalno
odrzivim poslovima, sektorima i ekonomijama” (Smith,
2017). Koncept je uzet u razmatranje tokom Kjoto konfe-
rencije (COP3) 1997. godine i tokom COP16® u Kakunu.
Na COP21°,2015. u Parizu, postala je sastavni deo medu-
narodnih okvira za klimatske promene. Ubrzo nakon §to
su dostojnstvena radna mesta uvrstena u Ciljeve odrzivog
razvoja, 2015, ILO objavljuje skup smernica za pravednu
tranziciju (videti naredni odeljak), okvir politika ¢ija je svr-
ha da olaksa tranziciju ka zelenoj ekonomiji za kompanije
i druge aktere civilnog drustva (Galgoczi, 2018. u Heyen i
drugi, 2020). Ipak, Institut Ujedinjenih nacija za drustveni
razvoj (UNRISD) upozorava da ,,iako popularnost samog

Medunarodna konfederacija sindikata (International Trade Union Confederation)
Konferencija Ujedinjenih nacija o klimi 2010. (2010 United Nations Climate Change Conference)
Konferencija Ujedinjenih nacija o klimi 2015. (2015 United Nations Climate Change Conference)



pojma raste, ona ne bi trebalo (...) da zaseni ¢injenicu da
razli¢ite grupe pojam pravedne tranzicije vezuju za razlicite
stvari (...) Niti bi trebalo da potcenjujemo vaznost samog
pojma. Mnogi iz ekoloskih i sindikalnih krugova sumnjaju
da je koncept upotrebljiv. Iako je pravedna tranzicija dobi-
la na znacaju na nivou medunarodne politike i globalnom
Severu, ukljucujuci nekoliko zapazenih izuzetaka — izmedu
ostalog i JuZnoafricku Republiku — retko je spominjana na
globalnom Jugu”.

Uloga medunarodne organizacije rada
(International Labour Organisation - ILO)

Smernice za pravednu tranziciju ka ekoloski odrzivim eko-
nomijama i drustvima za sve, Medunarodne organizacije
rada (2015), su od svog objavljivanja ,,postale okosnica
tranzicionih politika™ i ,,utabale su put kojim bi pravedna
tranzicija postala integralni deo agende odrZivog razvoja”
(Galgoczi, 2018). One su “‘rezultat tripartitnih multilateral-
nih pregovora izmedu sindikata, organizacija poslodavaca i
vlada” (Smith,2017), koji su bazirani na principu podeljenih
odgovornosti: ,,za razliku od spone kapitala i rada, koja je
bazirana na konfliktu interesa, ekoloski i radnicki prioriteti
su bazirani na zajednickim interesima.” (Galgoczi, 2018).
U narativima pravedne tranzicije, vazno je istaci da drustva,
uz obezbedivanje odrZivosti Zivotne sredine, moraju da budu
inkluzivna, da obezbeduju moguénosti za dostojanstvena
radna mesta za sve, da redukuju nejednakosti i efektivno
eliminiSu siromastvo.

U okviru ovoga postoji nekoliko kljucnih elemenata. Pre
svega to da ,,bi strategije i politike pravedne tranzicije trebalo
da budu kontekst-senzitivne. Neophodno je da svaka zemlja
ima svoj specifi¢an pristup koji bi u potpunosti prepoznavao
jedinstvene uslove u svakoj zemlji, dok bi inicijative sa gene-
ralizuju¢im pristupom bile kontraproduktivne” (ILO, 2015:
6). Drugo, ,,sledeci element kompleksnosti koji bi trebalo
razmatrati je da, dok izazovi tranzicije imaju teritorijalne
specifi¢nosti, odluke donete na jednom geografskom nivou
mogu imati posledice po druge geografske nivoe. Drugim

re¢ima, dok se reSava specifi¢an teritorijalni izazov ili iza-
zov vezan za sektor, a kako bi tranzicija ka niskougljenic-
nom drustvu bila pravedna, trebalo bi uzeti u obzir globalni
okvir i veze izmedu ‘viseslojnih realnosti’”’ (McCauley &
Heffron 2018: 2)”* (Sabato & Fronteddu 2020: 10).

ﬁ)kviri ILO smernica za pravednu tranziciju iz 201%

Ozeljenjavanje ekonomije zahteva koherentnu makroe-
konomiju, industriju i sektorsku i radnu politiku speci-
fi¢nu za svaku zemlju. Cilj je proizvesti dostojanstvena
radna mesta kroz ceo lanac snabdevanja sa moguénos-
tima zaposlenja u Sirokim razmerama.

Kako se izazov proteze kroz nekoliko domena, odrzivi
razvoj treba komunicirati kroz politike svih oblasti na
koherentan nacin. Za ovakve politicke okvire, potre-
bno je institucionalno uredenje kako bi se obezbedila
participacija svih relevantnih aktera na svim nivoima.

Vlade bi trebalo da:

1. obezbede koherentan i stabilan politi¢ki okvir za
odrzivi razvoj preduzeca sa dostojanstvenim rad-
nim mestima za sve.

2. promovidu i da se angazuju u socijalnom dijalogu,
u svim etapama, od dizajniranja politika do imple-
mentacije i evaluacije na svim nivoima, od nacio-
nalnog do nivoa preduzeca, u skladu sa meduna-
rodnim standardima rada.

Socijalni partneri bi trebalo da:

1. povecaju svestiobezbede smernice svojim ¢lano-
vima o okvirima pravedne tranzicije.

2. igraju aktivnu ulogu u definisanju, implementaciji i
monitoringu nacionalnih politika odrzivog razvoja.

3. ohrabruju svoje ¢lanove da u€estvuju u drustve-
nom dijalogu na svim nivoima.

4. promovisu inkluziju ekolo$kih odredbi u zajednic¢-

kim dogovorima na svim nivoima.

- J

Izvor: Galgoczi 2018.

3. Pravedna tranzicija je potrebna na svim nivoima

Definicija

,Pravedna tranzicija obezbeduje buduénost i sredstva za iz-
drzavanje svim radnicima i njihovim zajednicama u tranzi-
ciji ka niskougljeni¢noj ekonomiji. Bazira se na druStvenom
dijalogu izmedu radnika i njihovih sindikata, poslodavaca,
vlade i zajednice. Plan za pravednu tranziciju obezbeduje
i garantuje bolja i dostojanstvenija radna mesta, socijalnu
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zastitu, viSe mogucnosti za obucavanje i vecu sigurnost po-
sla za sve radnike na koje su uticale politike o globalnom
zagrevanju i klimatskim promenama” (ITUC, nd u Heyen i
drugi, 2020). U ovoj definiciji, preuzetoj od Medunarodne
konfederacije sindikata, drustveni dijalog i obezbedena do-
stojanstvena radna mesta su kljucni. Da sumiramo, pravedna
tranzicija ,,opisuje tranziciju ka niskougljeni¢noj ekonomiji
otpornoj na klimatske promene koja u potpunosti iskoris¢ava



benefite ekoloskih aktivnosti, dok minimalizuje poteskoce
radnika i njihovih zajednica”. (ITUC, 2015).

Ostali akteri interpretiraju ovaj koncept u mnogo Sirem smi-
slu, pri ¢emu ukljucuju globalni problem nejednakosti i za-
brinutost za zZivotnu sredinu: ,,pod pojmom ‘pravedno’ mi
podrazmevamo: neku Sansu za bezbednu klimu za buduce
generacije; jednaku preraspodelu preostalog svetskog uglje-
ni¢nog budzeta izmedu zemalja; i tranziciju (...) u kojoj su
troskovi postepeno raspodeljeni i gde su svacije osnovne
potrebe stanovanja, transporta i upotrebe energije zadovo-
ljene.” (FoE, 2011. u Heyen i drugi, 2020). Ovde pronala-
zimo zajednicke kljucne reci poput buducih generacija i
solidarnosti izmedu zemalja.

Strukturni i transformativni pristup

U nasim dominantnim drustvenim i ekonomskim modelima
u narativima o odrzivom razvoju nisu uvek bile ukljucene
strukturne promene. Sa predstoje¢im napretkom u tehnolo-
giji i inovaciji, gaji se iluzija da bismo zamenom energet-
skih izvora i materijala za ‘odrzive’, mogli da podnesemo
trenutni obrzac potrosnje. Na polju energetske tranzicije, na
primer, veliki broj inicijativa se fokusira na energetsku efika-
snost. Za to vreme su socijalne potrebe od manjeg znacaja.
Kao rezultat, iako povecana efikasnost i optimizacija omo-
gucavaju industrijskoj opremi i vozilima da koriste manje
fosilnog goriva, porast u potrosnji je napravio strmi uspon
u utrosku fosilnih goriva Sirom sveta. Jednostavno rec¢eno:
imamo viSe automobila i njima vozimo vise.

U tom pogledu, ovaj dokument zagovara formulaciju pra-
vedne tranzicije koja naglasava neophodnost i strukturne i
transformativne promene. Pristup strukturne reforme praved-
noj tranziciji istice ,,inkluzivan i pravican proces donosenja
odluka, kao i princip kolektivne odgovornosti i upravljanja
novim sistemom dekarbonizovane energije od strane razlici-
tih aktera — pre nego pojedinacne interese (videti na primer
McCauley i drugi, 2013). Takav pristup pravednoj tranziciji
ima za posledicu institucionalnu promenu i strukturnu evo-
luciju sistema. Resenja nisu produkovana samo od strane
trzi$nih sila ili tradicionalnim putem kroz nauku ili tehnolo-
giju, ve¢ proizilaze iz modifikovanih struktura upravljanja,
participacije i osecaja vlasnistva.” (Healy i Barry,2017.u
UNRISD, 2018).

Transformativni pristup pravednoj tranziciji, sa druge stra-
ne, implicira ,,proveru postojec¢e ekonomije i politickog
sistema koji se smatra odgovornim za ekolosku i socijalnu
krizu (Hopwood i drugi 2005; Healy i Barry 2017). Pored
promene pravila i modela vladavine, pristalice ovog pristupa
takode zagovaraju promociju alternativnih razvojnih puteva
koji onesposobljavaju dominantni ekonomski sistem, koji je
izgraden na kontinuiranom rastu i podrazumeva drugacije
odnose ljudi sa okolinom” (UNRISD 2018). Slikovit pri-
mer je Kooperacija Dzekson (Cooperation Jackson), koja
vidi pravednu tranziciju kao deo Sire borbe ,,za okoncavanje
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nase sistemske zavisnosti od hidro-ugljeni¢ne industrije i
kapitalisticke potrebe za neograni¢enim rastom na planeti
sa limitiranim resursima, dok, sa druge strane, nastaje nova,
demokratska ekonomija koja se oslanja na metode proizvod-
nje i distribucije koje su u skladu sa odrzivim razvojem i
koje su vise lokalizvane i kooperativno postavljene i kon-
trolisane”” (UNRISD, 2018).

Razli¢iti nivoi

U svetu koji je karakteristican po tome Sto se upravljanje
vrsi na razli¢itim nivoima, inicijative pravedne tranzicije su
neophodne na svim nivoima: od kompanija i sektora, preko
gradova i regija, do nacija, Evropske Unije pa i globalno.
Na svim ovim nivoima, specifi¢ni izazovi, grupe razlici-
tih aktera i odnosa moc¢i pokazuju da ne postoji jedinstven
model pravedne tranzicije. Oni ukazuju na potrebu da se
dokumentuju razliciti slojevi, geografske razlike i specific-
nosti svakog slucaja.

Na nacionalnom ili drZavnom nivou, razvijene su obimne
strategije pravedne tranzicije, izmedu ostalih, u kanadskoj
drzavi Alberti (videti odeljak 6). Na regionalnom nivou,
nemacka Rurska oblast je, u roku od Sest godina, ostvarila
relativno uspe$nu fundamentalnu transformaciju od eko-
nomije zasnovane na uglju i ¢eliku do ekonomije bazira-
ne na znanju (Heyen i drugi, 2020). Na nivou kompanija,
ENEL, druga po veli¢ini kompanija u Evropi, sa drzavom
Italijom kao vecinskim vlasnikom, ENEL planira da zatvori
sve jedinice proizvodnje uglja i lignita do 2030.ida se u
potpunosti posveti dekarbonizaciji svog energetskog miksa
do 2050. (Smith,2017).
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Neophodhni elementiu procesu pravedne tranzicije

Prema istrazivanju koje su sproveli Heyen i saradnici (2020),
proces pravedne tranzicije mora da obuhvati sledece elmente:

Inkluzivni drustveni i regionalni dijalog: On ukljucu-
je konsultacije i pregovore izmedu vlada, asocijacija
poslodavaca i asocijacija radnika, kao i ekoloske,
klimatske i potrosacke nevladine organizacije.

Mere za ublazavanje negativnih efekata po radnike
iregion: Ovo ukljucuje kako kratkorocne i defenzivne
mere (npr. kompenzaciju za gubitke), tako i daleko-
sezne i proaktivne mere, koje imaju za cilj strukturnu
preorijentaciju (poput politika o razvijanju vestina ili
ozelenjavanja ekonomije). Regionalni ekoloski plan
¢ini se da kao klju¢an za revitalizaciju regiona sa
visokom koncentracijom ,,braon” industrije

Pomo¢ radnicima u granama industrije koje su
u opadanju u pronalasku posla. Osnovne mere za
ponovno zaposljavanje ukljucuju usluge upucivanja na
posao, obuke za pronalazenje posla, pomo¢ pri prese-
ljenju, podsticaji za zaposljavanje za preduzeca, kao i
pomo¢ pri osnivanju sopstvenog biznisa.

Pomo¢ novim biznisima i pomo¢ u Kkreiranju
dostojanstvenog rada: Vlade bi trebalo da pomazu
osnivanje novih ‘zelenih ekonomskih aktivnosti’ star-
t-up grantovima, podsticajima za istraZivanje i razvoj i
sli¢no. Trebalo bi obratiti posebnu paznju na stvaranje
podjednakih radnih moguénosti za Zene.

Pomo¢ specificnim regijama i zajednicama:
nacionalne vlade mogu da podrze pogodene regije i
zajednice investiranjem u odrZivu infrastrukturu (mo-

bilnost, energija itd) i da (re)lociraju javne institucije u
pogodene regione. Pomo¢ sa vrha bi trebalo da bude
povezana sa procesima razvoja vizija i ideja za budu¢-
nost regiona ‘odozdo’.

Omogucditi svim gradanima da vode odrZive Zivote:
Finansijska pomo¢ za energetski efikasno renoviranje
stambenog prostora, pristupa¢an i povoljan javni
prevoz, deljenje alata i usluga popravki olakSavaju
grupama sa niskim prihodima da se odluce za odrZivi
Zivotni stil.

Zastita rizicnih domacinstava od energetskog
siromastva: Mere bi mogle da ukljucuju usmeravanje
prihoda od poreza na ugljenik na pomo¢ onima koji su
najvise pogodeni vi§im cenama energije.

Pomo¢ ugroZzenim kompanijama: Adaptacija po-
slovanja moZe da se olak$a, na primer, reformisanjem
poreskog sistema, uvodnjem veceg poreza i carina na
koriS¢enje neobnovljivih izvora i zbog emisije, dok se
u isto vreme (i u jednakoj meri) smanjuju porez i ca-
rina na proizvodni faktor rada (dodatni tro§kovi rada).

Sta vise, akcenat bi morao biti na tome da se po&ne §to pre
je moguce, ali da se ostavi prostor i vreme za postepeno
prilagodavanje javno politickih planova: ,,Sto pre razlici-
te grupe naslute, prihvate i implementiraju korake kako bi
pripremile i ublazile Sok tranzicije, to ¢e biti bolji rezultati.
Ovo treba da bude prac¢eno konkretnim rokovima, sa ja-
snim, konzistentnim srednjim i dalekoseznim ciljevima”
(Heyen i drugi, 2020).

Pravedna tranzicija u Evropskoj Uniji

Skorasnji izvestaji u Evropskoj Uniji se fokusiraju na potrebi
za transformativnim politikama, ponavljajuci osecaj hitnosti
izrazen u izvestaju IPCC o klimi i IPBES o biodiverzitetu.
Na primer, izvestaj Stanja zZivotne sredine iz 2020. govori
sledecée: Evropa ,,se suocava sa ekoloskim izazovima ne-
nadmasnih razmera i hitnosti” (EEA™, 2019). Stoga, Uni-
ja “treba da nade nacin da transformisSe kljucne drustvene
sisteme koji dovode do ekoloskih i klimatskih pritisaka i
uticaja na zdravlje — treba preispitati, ne samo tehnologije i
procese proizvodnje, ve¢ i Sablone potroSnje i nacina Zivota.
To zahteva trenutnu i konkretnu akciju, koja ukljucuje poli-
tike razlic¢itih oblasti i razlicite aktere drustva, kako bismo
omogucili sistematsku promenu.” (EEA, 2019).

Kako bi dostigla ove ciljeve, Evropska komisija je prihvatila,
pored postojecih ekoloskih politika, i strategiju za Evropski
Zeleni Dogovor (EC", 2019). Ova strategija ima za cilj da
postigne klimatski neutralnu Evropsku Uniju sa modernom,
resursno-efikasnom i kompetitivnom ekonomijom do 2050.
Sastoji od oko deset klju¢nih elemenata, definise strategije
koje imaju za cilj odrZive finansije i mobilnost, kao i novi
akcioni plan za cirkularnu ekonomiju, strategiju od farme
do viljuske (Farm-to-Fork) i Investicioni plan za odrzZivu
Evropu kako bi pokrio finansijske potrebe. Stavise, Evrop-
ska Unija posvecuje posebnu paznju svojim tek razvijenim
Mehanizmima pravedne tranzicije, mehanizmima finansi-
ranja baziranim na tri glavna stuba, uspostavljenim kako bi
se sredstva dodelila regionima i sektorima koji su najvise

10 Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine (European Environment Agency)

11 Evropska komisija (European Commission)
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pogodeni tranzicijom i kako bi se osiguralo da se ovo spro-
vodi na fer i pravedan nacin (videti ispod).

EU Klimatska neutralnost i energetska politika

Kako je energetski sektor trenutno odgovoran za preko 75%
emisije gasova staklene baste u okviru EU (EC, 2018), to je
sektor od presudnog znacaja za klimatske politike. Tranzicija
energetskog sektora bi pruzila veliku priliku za povecanje
zaposlenosti. Istrazivanja predvidaju porast broja zaposlenih
u Evropskoj Uniji izmedu million i dva miliona zaposlenih
do 2030 (Heyen i drugi, 2020). Istovremeno, tranzicija ka
klimatskoj neutralnosti bi, naravno, imala dalekosezne efekte
na sektore zasnovane na fosilnom gorivu i sektore sa visokim
koeficijentom emisije ugljen-dioksida. Ovo ée imati veliki
uticaj na lokalnom i regionalnom nivou tamo gde su kon-
centrisani sektori zavisni od fosilnog goriva. Vazan primer
su rudnici uglja, koji su regionalno koncentrisani, ponajvise
u Isto¢noj Evropi. I industrije ¢elika, cementa i hemijske
industrije bi takode mogle da iskuse teske tranzicije.

Ako pogledamo Zivote gradana, prelazak na klimatsku neu-
tralnost bi imao ogromne zdravstvene benefite, narocito za
osetljive grupe. Istovremeno, porez na ugljenik ¢e ¢initi da
Zivot bude mnogo skuplji (povecanje cena elektricne energije
i grejanja). Zbog toga je potrebno posvetiti posebnu paznju
domacinstvima sa niskim prihodima i nezaposlenima. U
ovom smislu, inicijativa Talas Obnove Evropske komisije
(European Commission’s Renovation Wave initiative), kre-
irana da poboljsa energetske performanse zgrada, kao deo
Evropskog Zelenog Dogovora, bi bila od velike vaznosti. ,,S
obzirom na radno intenzivnu prirodu gradevinskog sektora,
u kom uglavnom dominiraju lokalna preduzeca, renovira-
nje zgrada takode ima klju¢nu ulogu u oporavku Evrope od
pandemije COVID-19” (EC, 2020). Prema Talasu obnove
za Evropu - ozelenjavanje nasih zgrada, stvaranje radnih
mesta, poboljSanje Zivota (2020), ,,danas, samo 1% zgrada
svake godine prode energetski efikasnu obnovu”. Visa stopa
renoviranja bi bila neophodna kako bi se unapredila ener-
getska efikasnost i smanjio efekat staklene baste.

Cirkularna ekonomija i Resursna efikasnost

EU je 2020. godine uvela novi Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju, nadovezujudi se na akcije cirkularne ekonomije
koje se sprovode od 2015. godine (EC, 2020). Ovo je re-
zultovalo razli¢itim strategijama i direktivama fokusiranim,
izmedu ostalog, na otpad i plastiku. Jako vazne, ekoloski
dizajnirane regulacije se sada fokusiraju na dugorocnost,
odrzavanje, popravku i ponovnu upotrebu proizvoda. Iako je
cirkularna ekonomija jo$ uvek samo cilj, a ne realnost, jed-
nom implementirana, mogla bi da doprinese novim radnim
mestima. To bi bilo praceno i potrebom za preraspodelom
poslova, posto bi rad sa sirovim materijalima bio u padu,
dok bi reciklaza i sektor popravki bitno rasli. Geografske
razlike bi mogle da se povecaju, sa trendovima poput rasta
broja radnih mesta u okviru urbanog rudarstva u gusée na-
seljenim oblastima.

Poljoprivreda

,,Prehrambeni sistem danas je odgovoran za 32% emisije
gasova sa efektom staklene baste Sirom sveta. Evropa se
krece oko ovog proseka, od ¢ega je poljoprivreda odgovorna
za 12% emisija u EU, ¢emu moramo da dodamo preradu,
pakovanje, potrosnju energije rashladnog lanca, inpute za
industrijsku poljoprivredu i jo§ mnogo toga. (...) Stoga pre-
lazak na agroekologiju, smanjenje upotrebe mesnih i mlec-
nih proizvoda, kao i koriS¢enje manje metoda proizvodnje
koji zavise od inputa, mogu da igraju odlucujuéu ulogu”
(De Schutter, 2018). StaviSe, brojna istraZivanja ukazuju
na to da bi prelazak na odrZivu poljoprivredu mogao da
stvori veliki broj novih stalnih ranih mesta u celom lancu
proizvodnje hrane, jer organske metode uzgoja zahtevaju
vise rada od konvencionalnog, industrijskog uzgoja. U istra-
zZivanju koje je 2006. godine sprovelo udruzenje Soil (The
Soil Association) se zakljucuje da organske farme u Velikoj
Britaniji obezbeduju 32% vise radnih mesta po farmi nego
konvencionalne farme.

Mehanizmi pravedne tranzicije

U politikama Evropske Unije, interpretacija pravedne tran-
zicije trenutno spada u tradicionalnije narative zelenog rasta.
Promocija rasta ostaje krucijalna i ne smatra se nekompa-
tibilnom u odnosu na zastitu Zivotne sredine i drustveni
progres. (Sabato i Fronteddu, 2020). U svojim Politickim
smernicama za sledecu Evropsku Komisiju 2019-2024,
Ursula von der Leyen tvrdi da bi ,,kljucni prioritet njene
Komisije bila transformacija Evrope u ‘(...) prvi klimat-
ski neutralni kontinent’. (von der Leyen, 2019: 5), daljim
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razvitkom Evropskog zelenog dogovora” (Sabato & Fron-
teddu, 2020). ,,Cinedi to, jedan od prioriteta bi trebalo da
bude obezbedivanje ‘pravedne tranzicije za sve’ (ibid.: 6)”
(Sabato i Fronteddu, 2020). Evropski zeleni dogovor bi tako
sluzio kao (...) nova strategija razvoja koja bi imala za cilj
transformaciju EU u fer i prosperitetno drustvo, sa moder-
nom, resursno-efikasnom i kompetitivnom ekonomijom, u
kojoj nece biti emisije gasova staklene baste u 2050. i gde
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¢e ekonomski rast biti razdvojen od iskoris¢enosti resursa’
(Evropska Komisija 2019a: 2)” (Sabato i Fronteddu,2020).

Politike i mere neophodne da se ostvare ambiciozni ciljevi
Evropskog Zelenog Dogovora bi mogli da impliciraju ne-
gativne efekte po poslove i regionalnu ekonomiju, narocito
u regionima industrija koje zavise od fosilnog goriva i in-
dustrija sa visokim koeficijentom emisije ugljen-dioksida.
Dalje, ugljeni¢na neutralnost ¢e se dogoditi samo nakon
velikih finansijskih investicija. Kako bi se pomoglo onima
koji su oSteceni u tom procesu, Evropska Komisija je u ja-
nuaru 2020. preporucila fond pravedne tranzicije kao deo
Zelenog Dogovora. Ovaj Fond je dostupan svim zemljama
Clanicama, ali je njegov najveci fokus na regijama koje su
potencijalno najugroZenije politikama tranzicije, i gde zbog
toga moraju biti napravljene najvece promene. Budzet koji
je predloZen od strane Evropske Komisije iznosi do 40 mi-
lijardi evra, ¢emu bi trebalo pridodati i resurse fonda Kohe-

zionih politika i nacionalno kofinansiranje. Fond ¢e biti deo
Mehanizama pravedne tranzicije (JTM') (EP, 2020). Dva
stuba JTM su InvestEU Sema ,,Pravedna tranzicija’ i kre-
ditne olaksice EIB® za javni sektor koji svaki pojedina¢no
doprinose privatnim investicijama i javnim finansiranjem.
Ocekuje se da ¢e ukupan budzet JTM dostic¢i 100 milijardi
evra (Widuto i Jourde,2020). Ali koliki deo budZzeta pripada
¢lanicama EU? Ovo ¢e biti procenjeno na osnovu drustvenih
i ekonomskih kriterijuma u koje, izmedu ostalog, spadaju
zaposljivost i emisija gasova staklene baste. Zemlje ¢lani-
ce ¢e dobiti pristup Fondu tako $to ¢e napraviti teritorijalne
planove pravedne tranzicije, po kojima ¢e najugroZenije re-
gije biti utvrdene. U ovakvom sistemu ¢e Nemacka i Polj-
ska profitirati najviSe. Dve treine rudnika uglja u Evropi
se nalaze u Poljskoj, pa se i polovina poslova zavisnih od
uglja nalazi tamo (Galgdczi, 2019). Medutim, Poljska tre-
nutno nije ni blizu planiranja izbacivanja uglja iz upotrebe
(Popp & de Pous,2020).

Pravedna tranzicija Evropske Unije: izazovii prilike

Prema Francesca-i Colli (2019) sa Instituta Egmont, JTM,
koji ,,predvida mobilizaciju najmanje 100 milijardi evra
kroz kombinaciju javnih i privatnih investicija”, ima ,,tri
cilja: ljude i gradane najugroZenije tranzicijom; kompanije
i sektore aktivne u emisiji velikih koli¢ina ugljen-dioksida;
i zemlje Clanice i regione zavisne od fosilnog goriva i in-
dustrija sa visokim koeficijentom emisije ugljen-dioksida.”
(Colli, 2019). Ona je utvrdila tri glavna izazova kojima bi
JTM trebalo da se pozabavi kako bi postigao svoje ciljeve:

1. PrevazilaZenje fokusa na nacionalna davanja Jedan
od stubova Mehanizma pravedne tranzicije, Fond
pravedne tranzicije, bio je predmet kritika zato Sto
preuzima deo sredstava iz EU Kohezionog fonda, $to je
izazivalo podele izmedu (grupa) zemalja.

2. PrevazilaZzenje proizvodnje energije ,Pravedna

tranzicija ne govori samo o proizvodnji energije i

ociglednijim industrijama visokog koeficijenta emisije

Studije slucaja

U ovom odeljku predstavljamo tri razlicite studije slucaja
na regionalnom i nacionalnom nivou. Ovi primeri imaju za
cilj da prodube razumevanje prakti¢nih efekata politika pra-
vedne tranzicije. Dok slu¢aj Kanade i Spanije naglasavaju

12 Mehanizmi pravedne tranzicije (Just Transition Mechanism)

13  Evropska investiciona banka (European Investment Bank)
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ugljen-dioksida, ve¢, takode, o sistematskim promena-
ma (...) neophodnim u mnogim sektorima (...) koje bi
imale uticaja na radnike, potroSace i gradane.” Ostali
sektori u kojima je potrebna tranzicija su, izmedu
ostalih, i transport, gradevinski sektor i sektor obnove.

3. Rad sa privatnim sektorom i drugim akterima:
Kompanije su klju¢ni akteri potrebni za tranziciju.
Zbog toga je neophodno da EU obezbedi konkretne
regulative, na nacionalnom i EU nivou - na primer,
postavljanjem ciljeva i rokova za postepeno ukidanje
upotrebe fosilnih goriva. Takode je vazno imati u vidu
princip ‘zagadivac placa‘ (...) koji se ne koristi efika-
sno kada se koristi da bi umanjio ili reSio negativne
nusproizvode kompanija. Stavie, postoji nedostatak u
merama koji iziskuje konsultacije i inkluziju svih akte-
ra na razli¢itim nivoima. Dalje istraZivanje i ponovna
procena su, dakle, potrebne.

neke od izazova sa kojima se vlade, sindikati i gradani suo-
Cavaju prilikom zatvaranja i promene odredenih industrija,
studija sluc¢aja Juzne Afrike predstavlja primer ograni¢enog
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obima pravedne tranzicije danas i jaz izmedu teorije i prakse
u vecini delova sveta.

A. Kanada

,,Proizvodnja fosilnog goriva iznosi oko 8% kanadskog
GDP-a i 15% izvozne robe (Hughes, 2018; Vlada Kana-
de 2018a). Vise od 200,000 ljudi radi direktno u naftnom,
gasnom i sektoru uglja — oko 1% ukupne radne snage — i
stotine hiljada poslova indirektno su vezani za te industrije
(Mertins-Kirkwood, 2018: 16). U zajednicama i regijama
gde se fosilno gorivo proizvodi, podela poslova i ekonomska
aktivnost vezana za naftu, gas i ugalj je znacajno visa. Na
primer, skoro svaki posao i kompletna ekonomija Fort Ma-
kmarija u Alberti, u sredistu katranskih polja, su zavisni od
naftne industrije” (UNRISD, 2018: 19). U novembru 2015.,
kanadska vlada je objavila nacionalni plan ,,ubrzanja tran-
zicije od energije koja potic¢e od uglja, ka prirodnom gasu i
obnovljivim izvorima energije” (Jackson & Hussey,2019).
Izmedu ostalog, plan je ukljucivao ,,direktivu da poveca
obnovljivu energiju u regiji od 9% od ukupne proizvodnje
energije u 2015, do 30% do 2030. i stvaranje energetski efi-
kasne Alberte (...) Cilj od 30% obnovljive energije do 2030.
je naknadno zakonski ureden.” (Jackson i Hussey, 2019).
,.Jako sindikati i drustveni i ekoloski aktivisti u Kanadi veé
decenijama zagovaraju pravednu tranziciju kao put do Cistije
ekonomije, tek je postupno ukidanje uglja na nacionalnom
nivou izazvalo novi talas apela za pravednom tranzicijom
za ugroZene radnike i zajednice.” (UNRISD, 2018: 19).

Unija Sindikata Alberte je (The Alberta Federation of Labo-
ur), u saradnji sa Koalicijom za ugalj (Coal Coalition), 2018.
obezbedila tranzicionu nagodbu za radnike u sektoru uglja,
ukljucujudi i finansijsku pomoc u visini od 75% predasnje
zarade, vaucere za edukaciju u visini do 12,000 kanadskih
dolara, premos$c¢avanje do penzije starijim radnicima i do-
datak za preseljnje radi novih poslova (ITUC, 2018). Ovo
je nekoliko lekcija koje su oni naucili:

1. Pravedna tranzicija je potrebna radi globalne promene:
male zajednice radnika ne bi trebalo da snose posledice
velikih promena.

2. Pravedna tranzicija mora ukljuéiti radnike tokom
stvaranja politika kako bi se umanjili izazovi na koje
oni nailaze

3. Ukljucivanje radnika u proces zahteva mehanizam
participacije

4. Strah stvara otpor: radnici su zabrinuti za svoje poslove
i sredstva za zivot. Put ka delovanju protiv klimatskih
promena ide preko stvarnih zajednica i Zivota.
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B. Spanija

Nakon sto su sindikati sklopili investicioni dogovor sa vla-
dom od €205 miliona, Spanija se obavezala da ¢e zatvoriti
najveci broj svojih rudnika uglja do kraja 2018. Investicioni
dogovor je stvoren kako bi ublaZio gubitke poslova i obez-
bedio nove moguénosti za regije (Neslen, 2018). ,,Sindikati
su pozdravili rudarski dogovor — koji pokriva privatne rud-
nike u Spaniji — kao model dogovora. On kombinuje $emu
ranog penzionisanja za rudare starije od 48 godina, uz eko-
losku obnovu poslova zajednice iz okruZenja rudnika i Semu
prekvalifikovanja za moderne zelene industrije.” (Neslen,
2018). Ministarka ekoloske tranzicije, Teresa Riberia, tvrdi
da je Spanija resila prvi urgentan zadatak vlade ovim do-
govorom. Montserrat Mir, $Spanska konfederalna sekretarka
Evropske konfederacije sindikata (European Trade Union
Confederation), je rekla da model ,,pravedne tranzicije’
moZe biti primenjen bilo gde ,,.Spanija moZe da ‘izveze’ ovaj
dogovor kao primer dobre prakse. Mi smo pokazali da je
moguce pratiti Pariski sporazum bez Stete (po sposobnost
radnika da obezbede sredstva za Zivot). Ne moramo da bira-
mo izmedu posla i zastite Zivotne sredine. Moguce je imati
oboje”’ (Neslen,2018). Nakon zatvaranja rudnika uglja, 30.
juna 2020. u Spaniji je 7 od 15 elektrana na ugalj prestalo
sa radom. Prema informacijama iz jula 2020, jos Cetiri ¢e
pratiti taj model, stavljajuéi Spaniju na pravi put ka zemlji
potpuno slobodnoj od uglja (Lewis, 2020).

C. Juznoafricka Republika

Preuzeto iz izvestaja Instituta Ujedinjenih nacija za soci-
jalni razvoj iz 2018. godine Mapiranje pravednih tranzici-
Jja ka niskougljenicnom svetu (Mapping Just Transition(s)
to a Low-Carbon World) - studije slucaja zemalja: JuZna
Afrika (str. 24-5):

U 2018, Nacionalni sindikat rudara JuZnoafricke Re-
publike (NUMSA) izdejstvovao je sudski nalog za
blokiranje javne elektroprivrede (ESKOM) u potpi-
sivanju ugovora sa 27 nezavisnih proizvodaca obnov-
ljive energije. Neka drustva za zastitu Zivotne sredine
suprotstavila su se ovoj akciji i insistirala na brzoj
tranziciji i zatvaranju rudnika uglja. NUMSA tvrdi
da oni nisu bili protiv obnovljive energije, ve¢ pro-
tiv privatizovane obnovljive energije. Takode su bili
zabrinuti da odredene grupe, koje se zalazu za zastitu
Zivotne sredine, nisu dovoljno marile za rizike brze
tranzicije trzista, a narocito onog dela koji se vezuje
za gubitak poslova, posebno kada se ima u vidu da se
Juznoafricka Republika suocava sa visokim stepenom
nezaposlenosti (Cock, 2018), i porast cene elektri¢ne
energije koji radnicka klasa ne bi mogla da priusti. Oni
su pozvali vladu da prati smernice pravedne tranzicije
sa kojima su bili saglasni u Pariskom Sporazumu. U
zemlji ogromnih nejednakosti i nivoa nezaposleno-
sti od 27.7%, osnovna briga je gubitak radnih mesta
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i opasnost da e privatizovana obnovljiva energija
povecati nejednakosti umesto da ih otkloni.

Trenutno oslanjanje ekonomije JuZnoafricke Repu-
blike na kompleks mineralne energije, zajedno sa
pritiskom od strane sindikata da se ne izgube radna
mesta ili ne povecaju nejednakosti, nazalost vode do
kvazi inercije u smislu implementacije. Iako je uci-
njeno malo po pitanju implementacije, Juznoafricka
Republika je jedna od retkih zemalja koja pokazuje
veliki interes za pravednu tranziciju, $to se vidi u
nekim njenim politikama. Problem je u tome §to se
Cesto desavaju kontradiktorni stavovi koji postoje u
razli¢itim politikama.

Zakljucak

Prema Galgdczi-u, krucijalna je izrazenija uloga drzave u
vodenju klimatske krize i problema javnih politika. Druga
lekcija koja je naucena je da smo suoceni sa klimatskim
promenama i krizom zaposlenja u isto vreme: milioni radnih
mesta bi mogli da nestanu. Klimatska politika bi morala biti
mnogo ambicioznija, u nju se mora vise ulagati, a zelena
i efikasna energija su neophodne. Pravedna tranzicija je tu
kao princip fer deljenja svih troskova i tereta koji e doci sa
ovom ambicioznom transformacijom. Ishod ove tranzicije
bi trebalo da budu (zeleni) poslovi, koji bi se zasnivali na
pristojnim radnim mestima i drustvu koje je ugljeni¢no ne-
utralno, pri ¢emu niko neée biti izuzet, dok se, istovremeno,
solidarise sa drugim delovima sveta i budu¢im generacijama.
Poslednjih decenija, sve vece bogatstvo u nekim delovima
sveta dovelo je do povecanja upotrebe resursa i zagadujucih
emisija na svetskom nivou. U slow-motion paraleli sa CO-
VID-19 krizom, sat otkucava i, nazalost, nece biti vakcine
protiv klimatskih promena ili ekoloskog sloma. COVID-19 i
klimatske krize imaju zajednicke karakteristike: Eksponenci-
jalni rast opasnosti koja koristi limitirane resurse i ¢injenica
da se suo¢avamo istovremeno i sa krizom i sa hitnosc¢u po-
vecanja radnih mesta. (Galgoczi, 2020). Ipak, za razliku od
pandemije, ekoloska kriza sa kojom se trenutno suoavamo
nije shvacena kao direktna pretnja u mnogim delovima sveta,
zato Sto ne osecamo da je na$ Zivot u neposednoj opasnosti.
Zapravo, mnogi Zivoti su u opasnosti, ljudi ve¢ ispastaju,
ali ne osecamo hitnost situacije. Kao odgovor na klimatsku
vanrednu situaciju, politike treba da budu mnogo ambici-
oznije, sa viSe ulaganja u, na primer, obnovljivu energiju i
cirkularnu ekonomiju, i sa istaknutijom ulogom drzave koja
istovremeno podrzava gradanske inicijative. Radi se takode
o pravicnoj podeli troskova i tereta koji su u vezi sa ovom
ambicioznom transformacijom. Ishod bi trebalo da budu
(zeleni) poslovi, pristojna radna mesta u okviru ugljeni¢no
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(...) Kampanja Milion klimatskih radnih mesta (The
One Million Climate Jobs Campaign), alijanse rad-
nika, drustvenih pokreta i popularnih organizacija
Juznoafricke Republike, poziva na mnogo radikalniji
pristup, koji bi ukljucivao i napustanje puta liberalnog
trziSnog razvitka, ka tranziciji predvodenoj javnim
sektorom. Ova tranzicija bi ukljucivala preokret dalje
od projekata fosilnih goriva, a ka javnom finansira-
nju klimatskih poslova, koji bi se bavili klimatskim
promenama i time stvorili radna mesta. Prate¢i pred-
lozenu putanju, ojacala bi se uloga lokalnih vlasti
u povecanju pravicnosti i pristupacnosti energije, a
time bi nastala i dostojanstvena radna mesta. Takode
bi mogla da sluZi kao pomo¢ demokratskoj tranzi-
ciji dalje od fosilnog kapitalizma, koja je izgradena
odozdo prema gore.

neutralnog drustva, zasnovanog na solidarnosti - i to na lo-
kalnom, regionalnom i globalnom nivou. ReSenje se nalazi
u odgovorima kolektiva, strukturnim promenama sistema
koji obezbeduju Zivot, koje ¢e omoguciti dobar Zivot za sve
unutar planetarnih granica. (Brand-Correa i drugi, 2020).
Iako je poslednjih godina uradeno mnogo posla, to u velikoj
meri ostaje nedovoljno. Tempo kojim prirodne katastrofe
sustizu jedna drugu je alarmantan. Stavise, posledice se
uglavnom osecaju u nerazvijenijim delovima sveta. Stoga
mora da se obavi mnogo hitnog i neophodnog posla. Ba-
cimo se na posao.
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