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Bu rapor Yesil Avrupa Vakfi tarafindan, ulusal ortak Yesil Disiince Dernegi'nin destegi ile yayinlanmistir.

Yesil Avrupa Vakfi (GEF), misyonu canli bir Avrupa tartigma alanina katkida bulunmak ve vatandaslarin
Avrupa siyasetine daha fazla katimini tesvik etmek olan Avrupa diizeyinde bir siyasi vakiftir. GEF, Yesil
siyasi ailenin hem icinde hem de 6tesinde Avrupa politikalari ve siyaseti hakkindaki tartismalari ana akim
haline getirmeye ¢abalar. Vakif, yeni fikirler icin bir laboratuvar islevi gérmekte, sinir 6tesi siyasi egitim ve
Avrupa diizeyinde isbirligi ve degisim icin bir platform sunmaktadir.

Yesil Duslince Dernegi, 2009 yilinda yesil dislincenin ve yesil politikalarin yayginlastirimasi amaciyla
kurulmustur.Ulusal ve uluslararasi 6lgekte proje ve kampanyalaryiritendernek ekolojive surdurilebilirlik,

ekonomi, demokrasi ve medya, iklim degisikligi ve enerji alanlarinda ¢alismalarini siirdiruyor.

Bu makale Avrupa Parlamentosunun maddi destegi ile yayinlanmistir. Avrupa Parlamentosu makalenin
iceriginden sorumlu degildir.

Bu yayinin bir niishasini siparis etmek icin su adrese yazabilirsiniz: info@gef.eu.
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This report is prepared on the basis of the outputs of the Green Cities Workshops organized under the

Cities as Places of Hope Project.

The Cities as Places of Hope Project has been carried out by the Green European Foundation with the
supportof green organizations fromall over Europe; Spain (Transicién Verde), Catalonia (Nous Horitzons),
Croatia (The Institute for Political Ecology-IPE), Belgium (Oikos), Northern Macedonia (Sunrise) and
Turkey (Green Thought Association). This project was launched in 2019 focusing on progressive city
networks, a key factor in developing a positive narrative about Europe’s future. Within the scope of the
project, it is aimed to bring together the progressive and transformative local and international city
networks, to provide cooperation, to facilitate the exchange of information, and to contribute to the

creation of a positive narrative about the future of Europe with the activities carried out in 2020.



Sehirleri Serinletmek icin
Yonetisim Stratejilert:
Atina ve istanbul
Ornekleri

Begiim Aydin', Cem iskender Aydin?

1. GiRi$

Sera gaziemisyonlarini yeterince hizli bir sekilde azaltmak igin kiiresel olarak kolektif bir sekilde harekete
gecme konusundaki basarisizlik ve ortalama sicaklik artisini 1,5 °C'nin altinda tutabilmek i¢in hesaplanan
karbon biitgesinin giderek kiigilmesiyle birlikte, uyum 6nlemleri iklim degisikligine karsi micadelede
daha fazla 6nem kazanmakta. Bu anlamda, (azaltim potansiyellerine ek olarak) bu tiir uyum énlemleri ge-
listirecek ve uygulayacak yerel aktorler olarak, sehirlerin iklim degisikligi ile miicadeledeki rolii giderek
artmaktadir. iklim degisikligine uyumun pek cok farkli yénii olmakla birlikte, bu aragtirma ézellikle sehir-
lerin kiiresel ortalama sicakligin artisiyla giderek daha sik yaganmasi beklenen sicak dalgalarina uyum
saglayabilmeleri icin neye ihtiyac duyduklarinin ve kapasitelerinin ne durumda oldugunun anlasiimasina
odaklanmaktadir. Bu sebeple, 6ncelikle sehirler, iklim degisikligi ve sicak dalgalari arasindaki iliskiye dair
kisa bir agiklamanin ardindan, 2014-2019 yillari arasinda “100 Resilient Cities” 100RC [100 Direncli Kent]
inisiyatifi dahilinde gerceklestirilen Atina'yi serinletme ¢alismalarini degerlendirmeye ¢alisacagiz. Daha
sonra, Atinada yasanan deneyime dayanarak, istanbul s6z konusu oldugunda var olan potansiyel politi-
kalarin ve 6nemlerin neler olabilecegini inceleyecek ve bu politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi

icin gerekli olan etkili ydnetisim modeli lizerine bir tartisma agacagiz.

1 Cevre Bilimleri Enstitiisti, Bogazici Universitesi, istanbul, Sorumlu Yazar, begum.aydini@boun.edu.tr

2 Cevre Bilimleri Enstitiisii, Bogazici Universitesi, Istanbul, cem.aydin@boun.edu.tr
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2. SICAK DALGASI VE SEHIRLER

Sicak dalgalari insan sagliginda, is hayatinda, verimlilikte, tarimda, yanginlarin sikliginda ve yogunlugun-
da ve altyapilar lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle ¢cevre ve toplum icin en biyiik tehditlerden biri
olarak kabul edilen ve etkileri giderek artan dogal afetlerdir (DMO ve DSO, 2015, Perkins-Kirkpatrick,
2020). Evrensel olarak kabul edilmis bir tanim bulunmamakla birlikte, yerel iklim kosullarindan farkhlik
gosterecek bir sekilde arka arkaya birka¢ giin boyunca siiren asiri yiiksek hava sicakliklarina “sicak dal-
gasl” denmektedir. Karakterleri ve etkileri ayni bélgede bile degisiklik gdsterebilir. Diinya Meteoroloji
Orgiitii (2018, s. 2) sicak dalgasini sdyle tanimlar: “Bir bolgede, yilin sicak déneminde yerel (istasyon &l-
cuimlerine dayali) iklimsel kosullara bagli olarak, art arda en az ii¢ glin boyunca devam eden siradisi sicak
hava kosullariyla (minimum, maksimum ve giinliik ortalama sicaklik kullanilarak) ve belirlenen esiklerin
uzerinde kaydedilen termal sartlarla tanimlanan dénemler.” Bu tanim sicak dalgalari iizerine uluslararasi
bilgi aligverisinde standart bir yaklagim saglamaya calisan ve sicak dalgalarini etkisinden bagimsiz ele
alan bir tanimdir. Ancak sicak dalgasi esikleri bélgeden boélgeye biiyiik degisiklik gdsterir. Sicak dalgalari
bolgenin iklimine bagli olarak gerceklesen meteorolojik olaylar olmakla birlikte, insanlar lizerindeki etki-
sine gore de degerlendirilmelidir. Bir sehrin cografi, meteorolojik ve sosyal degisenleri ve sicakhgin sag-
lik Gizerindeki etkisi eyleme ge¢me esigini belirlerken gdz dniine alinmalidir. Bu yiizden, eyleme gecme
esigi noktalar belirlenirken sadece meteorolojik ydntemler degil, ayni zamanda sicak dalgalarinin saglik

uzerindeki etkilerini de gdsteren epidemiyolojik ydontemler de kullaniimalidir (Sahin, 2019).

Sicak dalgalar, sessiz bir meteorolojik katil olarak goriilen ve giderek buytyen bir halk sagligi sorunudur
(Mora ve ark., 2017). En siddetli sicak dalgalarindan bazilari son on yil icinde meydana gelmistir. Bunlar-
dan bazilarininsa ¢ok yikici etkileri olmustur. 2003'te Avrupa’da yasanan sicak dalgasi 70.000'den fazla
insanin élimine sebep olurken (Robine ve ark., 2008), 2010'da Rusya Federasyonu'nda meydana gelen
sicak dalgasi 50.000 kisinin 6limiine sebep olmustur (Coumou ve Rahmstorf, 2012). Mora ve [¢alismal
arkadaslari, 1980 ve 2014 yillari arasinda yayimlanan makaleleri inceleyerek, belgelenmis dlimciil sicak
hava olaylarinin kiiresel bir analizini gerceklestirmis ve 6 llkedeki 164 sehirde sicaklikla baglantili 783
fazladan 6liim3 oldugunu bulmustur (Mora ve ark., 2017). DMO'niin Kiiresel iklim Durumu raporuna gére,
sicak dalgalari 2015-2019 arasinda yasanan, tim kitalar etkileyen ve pek ¢ok sicaklik rekorunun kirilma-
siyla sonuclanan en 8liimciil meteorolojik olaylardir (DMO, 2019). Oliimciil sicak hava kosullarinda risk
altindaki insanlarin orani kiiresel olarak %30 civarindadir (Mora ve ark. 2017). Sicak dalgalarinin hizl bir

sekilde artma egilimi gdstermesi, halk sagligi icin risk olusturmaya devam edecegi anlamina gelir.

3 “Fazladan 6lim, epidemiyolojide ve halk sagliginda kullanilan ve ‘normal’ kosullar altinda gérmeyi bekledigimizin
otesinde, bir kriz sirasinda, tim nedenlerden élenlerin sayisini ifade eden bir terimdir.” Kaynak: Turk Tabipler Birligi, https:/www.
ttb.org.tr/kollar/COVID19/haber_goster.php?Guid=6f221b3e-190a-11eb-904e-d1ba31c64d30 (¢.n.)

Sehirleri Serinletmek


https://www.ttb.org.tr/kollar/COVID19/haber_goster.php?Guid=6f221b3e-190a-11eb-904e-d1ba31c64d30
https://www.ttb.org.tr/kollar/COVID19/haber_goster.php?Guid=6f221b3e-190a-11eb-904e-d1ba31c64d30

Kutu 1: Yakin Zamanda Yaganan Belli Basli Sicak Dalgalari (DMO, 2019)

Mayis ve Haziran 2015; Hindistan, Pakistan - Sicak Dalgasi
Hindistan'da sicaktan kaynakl 2.248, Pakistan'da 1.229 can kaybi raporlanmistir.
Yaz 2015/16; Giiney Afrika - Sicak Dalgalari

2015/16 yazinda Giiney Afrika'da birden fazla sicak dalgasi yasanmistir. Pretoria sehri 3 defa sicaklik rekoru
kirmistir.

Yaz 2015 ve 2018, Avrupa - Sicak Dalgalari
Fransa'da, sicak dalgalari nedeniyle 2015 yilinda 3.275, 2018 yilinda 1.500 can kaybi yasanmistir.
Yaz 2018-2019, Avustralya - Sicak Dalgasi

Avustralya icin kaydedilmis en sicak yaz olmustur. 2015/17 ve 2017/18 yaz mevsimlerinde de 6zellikle New

South Wales'de kayda deger sicak dalgalari yasanmistir.
Haziran - Temmuz 2019, Avrupa - Sicak Dalgasi

Avrupa'da 2019'un Haziran ve Temmuz aylarinda kayda gecilmis iki biiylik uzun siireli ve genis capl sicak
dalgasi yasanmis, pek ¢ok lilkede ulusal sicaklik rekorlar kirilmistir. Gliney Fransa'da gbzlemlenen 46 °C
yeni lilke rekoru olmustur. Sicaklik artiglar kuzeye, iskandinavya ve Grénland’a dogru ilerleyerek, zaten or-
talama lizerinde ilerleyen buzul erimesi hizini artirmistir.

Kiiresel ortalama sicakliklarin yiikselmesiyle birlikte sicak dalgalarinin sikhgi, yogunlugu ve siiresi de art-
maktadir (Can ve ark., 2019). DMO'ye gére (2019), 2015 yilindan beri yasanan énemli sicak dalgalari iizerine
yapilan hemen her ¢alisma, bu olaylarin insan kaynakl iklim degisikligi ile baglantili oldugunu goéstermis-
tir. Imada ve arkadaslarinin (2019) calismasina gore, 2018’in Haziran ayinda Japonya'yi etkileyen ve insan
hayatina ciddi tehdit olusturan sicak dalgasi insan kaynakl kiiresel isitma olmasa yasanmayacakti. Sicak
dalgalari asgirn hava olaylar olarak gériiliir ve tanim geregi nadir yasanan olaylardir. iklim degisikligiyle,
bu tiir olaylarin istatiksel dagilimin sekli ayni kalsa bile, Sekil 1'de goriilebilecegi gibi, ortalama sicaklikta
yasanan gorece kiicik artiglar asiri sicak dalgalarinda biiyiik bir degisiklige yol agmaktadir. Bir zamanlar
nadir yasanan olaganisti sicak giinler artik siradanlagmaktadir. Sicak dalgalari giderek daha sicak ve

uzun sureli gerceklesmekte ve yiiksek sicaklik rekorlari diisiik sicaklik rekorlarini geride birakmaktadir.
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Sekil 1: Ortalama sicakliklardaki degisimle, asiri hava olaylarinin gerceklesme ihtimalindeki degisimler
(Kaynak: Houghton ve ark. [2001])

Kutu T'deki 6rneklerde goriilebilecegi ilizere, sehirler sicak dalgalarina karsi halihazirda kirllgan durum-
dalarbu kirilganliklarinin niifus yogunlugu ve kentsel 1si adasinin (KIA) potansiyel artirici etkisiyle giderek
kotilesmesi beklenmektedir (Khan, 2019). Kentsel 1si adasi, kentlerde yer alan ¢ok sayida i1si emici ma-
teryalden, kentin yapi 6zelliklerinden, iklimlendirme aygitlari ve araclardan yiikselen insan kaynakli 1s1 sa-
limindan ortaya ¢ikar (Handmer, 2012). Kent iklimi, dogal yiizeyi degistirerek onu insan yapimi yapilara ve
farkl 1s1 tutma kapasitelerine sahip peyzajlara donistiiren hizli kentsel yapilagsma gibi, insan faaliyetleri
yoluyla degismektedir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalar sicak dalgalarinin ve kentsel isi adalarinin bir
araya gelerek sehirlerdeki termal riski ve kentsel niifusun kirilganligini giiclii bir sekilde artirdigini géster-
mektedir (Founda, 2017).

Siklig1 ve yogunlugu giderek artan sicak dalgalarina etkili bir sekilde uyum saglamak, éncelikle kimin en
kirllgan oldugunun tam olarak anlasiimasini gerektirir (Gronlund, 2014). Kisinin kirilganliginin degerlen-
dirilmesiyse, sicak dalgasina maruz kalma derecelerinin ve uyum saglama kapasitelerinin incelenmesi-
ni gerektirir (Benzie ve ark. 2011). iklim degisikliginin diger olumsuz etkilerinde oldugu gibi, bu tiir sicak
dalgalarinin etkileri de farkli demografik gruplar arasinda orantisiz olarak dagilir ve bunu iklim adaletinin
bir konusu haline getirir. Sicak dalgalarinin etkilerine karsi daha kirilgan olduklari artik genel kabul géren
gruplar; yasllar, cocuklar ve kronik hastaliklari olan bireylerdir (DMO, 2008; DMO ve DSO, 2015, Can ve
ark.,2019). Nuifusu yogun bolgelerde ve kentsel isi adasinin etkilerine daha acik, kéti bir sekilde inga edil-
mis evlerde ikamet eden ve sogutma teknolojilerine sinirli erigsimi olan azinliklar ve alt gelir gruplarindan
bireylerin de biiyiik risk altinda olduklari acik¢a gdsterilmistir (Gronlund, 2014; Sanchez ve Reames. 2019).
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Bu anlamda, sicak dalgalarina karsi hazirlanacak yerel eylem planlari, detayli bir kirilganlik degerlendir-
mesi ve uzun vadeli dnlem, orta vadeli hazirlik ve kisa vadeli acil durum &nlemlerini de kapsayan sicak-
lik-saglik [heat-health] eylem plani icermelidir (DMO VE DSO, 2015). Neyse ki sehirler her gecen giin bu
problemin daha ¢ok farkina varmakta ve sicak dalgalari da dahil olmak Ulzere iklim degisikliginin etki-
lerine karsi direnglerini artiracak etkili stratejiler Gretmeye ¢alismaktadir. Bir sonraki bélim Atina sehri
vatandaslarinin sehirlerini serinletme ve #CoolAthens [#Atina'yiSerinlet] kampanyasiyla kirilganlklarini

azaltma c¢abalarini gézden gegirecektir.

3. ATINA’YISERINLETMEK: #COOLATHENS
KAMPANYASININ DEGERLENDIRILMESi

#CoolAthens, Rockefeller Vakfrnin 6ncilisii oldugu 100 Direncli Kent (100RC) Programrnin destegiyle
gelistirilen ve Atina Direnclilik Stratejisi iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani faaliyetlerini desteklemek
amaciyla yiritilmus bir halk saghgini koruma, halki bilgilendirme ve farkindalik artirma kampanyasidir.
Atina'da yaz mevsiminde &lciilen ortalama sicakliklarin 2021 ve 2050 arasinda 2°C yikselmesi, 2071 ve
2100 arasinda ise artisin 4°C’ye ulagsmasi beklendiginden, sicak dalgalari bu strateji belgesinde gercek-
lesecek en dnemli soklar olarak énceliklendirilmistir. Artan sicakliklarla daha da siddetlenen kentsel isi

adalari sehir merkezi ve banliydler arasinda 10°C’ye varan ciddi sicaklik farklar oldugunu géstermektedir.

Atina 100RC Agr'na 2014 yilinda rekabetgci bir secim siirecinin ardindan, ikinci turda 35 sehirden biri ola-
rak katildi. 2015'te Giindem Belirleme Atoélyesi'nde 130 Atinaliyla birlikte direnclilik gelistirme siireci
baslatildi. 2016'da, Direnclilik Genel Miidiirii (DGM) gorevlendirildi ve biitiin sistem icin bir kolaylastirici
olmasi amaciyla Direnglilik ve Siirdirilebilirlik Birosu (DSB) kuruldu. DSB 2016'nin ilerleyen aylarinda be-
lediyenin bir parcasi olarak resmi statii kazandi. Sehrin kritik ©&neme sahip degerlerinin, yasanan soklarin,
gerilim ve kirilganliklarinin belirlenmesinde kullanilan {i¢ ara¢ (algilama araci, degerler ve riskler araci ve
eylem araci) temel alinarak, 2016 yilinda direncli, yani acik, yesil, proaktif ve yasayan bir Atina icin bir
vizyon olusturan On Direnclilik Degerlendirmesi (ODD) yayimlandi. 2017'de uzmanlar ile yerel, bélgesel
ve merkezi hikkiimetten temsilciler, ilge liderleri ve diger sivil toplum ve topluluk énderleri, platform ve
strateji ortaklar gibi cok cesitli aktorlerin katimiyla Atina Direnclilik Stratejisi hazirlandi. Stratejinin uy-
gulanmasini destekleyecek olan Bir Yillik Eylem Plani 2018’in Mayis ayinda aciklandi ve Atina Belediyesi

uygulamanin gidisatini gézlemlemek amaciyla DSB’nin 3 yilini degerlendiren bir ¢alisma yiritt.

Direnglilik Stratejisi dort ayaktan olusmaktadir: Agik sehir, yesil sehir, proaktif sehir ve yasayan sehir.
#CoolAthens kampanyasi Direnclilik Stratejisinde iklim Degisikligine Uyum Eylem Planrnin bir parcasi
olarak, dogal sistemlerin kentsel dokuya uyumlu héle getirilmesi ve yesil bir sehir yaratilmasi amaci ile
yer almakta. Atina iklim Degisikligi Uyum ve Azaltim Eylem Plani C40* Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu
ve 100RC arasinda drnegi olmayan bir isbirligi sonucu Uretilmistir. Halk sagligini koruma amaciyla, be-

lediye (ilgili bélimleri ve DSB) yiiksek sicakliklara bagli saglik risklerinin azaltiimasina ve halk sagliginin

4 C40 Kentleri (C40 Cities) iklim degisikligi konusunu ele almak lizere metropol kentlerin bir araya gelerek olusturduklari
agdir. Kaynak: http://www.yereldiplomasi.gov.tr/aglar/c40-kentleri/ (16 Ocak tarihinde erisilmistir.) (e.n.)
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korunmasina katkida bulunacak bilgi ve hizmetleri erigilebilir kilmakla sorumludur. ‘Serin merkezler’ agini
genisletmek, halka acgik icme suyu ¢cesmeleri yerlestirmek, trafik icin diizenleyici énlemler almak halk

sagligini korumak icin gerekli eylemlerdir.

Halki bilgilendirme ve farkindalik artirma kampanyasi olan #CoolAthens kampanyasi kapsamindaki faa-
liyetler, yiiksek sicakliklar ve saglik riskleri arasindaki baglantiyi kuran kisisellestirilmis ve halkin erigimi-
ne acik bilgilerin yayginlastiriimasini, Treasure Telefon ve internet Uygulamasini (NOA), NFC [Near Field
Communication - Yakin Alan iletigimi] etiketlerini ve yiiksek risk altindaki insanlari belediyenin genisle-
tilmis “Serin Merkezler” agina yonlendirecek rehberlerin hazirlanmasi ¢alismalarini, sicaklikla baglantih
tim veri kaynaklarinin birbiriyle iligkisini gdstermeyi, bilgi ve farkindalik artiracak kampanya ve faaliyet-
lerin diizenlenmesini ve 6zel sektériintin tim calismalara dahil edilmesini icerir. Yapilacak her bir ¢alig-
ma i¢in eylem sahipleri, ortaklar, finansman kaynaklari ve zaman dilimi acik bir sekilde tanimlanir (Atina
Belediyesi, 2017).

4. SICAKDALGALARI VE ISTANBUL: ETKILI
SERINLETME iCIN POLITIKA ONERILERI

15 milyonluk niifusuyla Tiirkiye'nin en kalabalik sehri olan istanbul, son yiizyilda dogal alanlarin yerlesim
alanlarina doénisturiilmesiyle birlikte ¢cok hizli bir kentsel biiylime yasamistir. Yogun gelisme sebebiyle,
sehir ve kirsal bolgeler arasindaki sicaklik farklarinin KIA [Kentsel Isi Adasi] etkisiyle daha da artmasi
beklenmektedir (Zaeemdar & Baycan, 2017). Ustelik, sicak dalgalar gibi asiri iklim olaylarinin siddetinde
ve sikliginda yasanan artisin 6zellikle kirilgan gruplar icin saglik problemlerini tetikleyecegi dngdrilmek-
tedir. Turkiye'de sicak dalgalarinin halk saghg lizerindeki etkisi tizerine yapilmis tek epidemiyolojik ¢a-
ligma olan Can ve arkadaglarinin galismasi (2019), istanbul'da 2013 ve 2017 yillari arasinda yaganan sicak
dalgalarina bagl fazladan élimleri incelemis ve 2015, 2016 ve 2017'de yasanan asiri sicak dalgalarinin 419
fazladan 6liime yol actigini bularak, sicak dalgalarinin zaten yerel ve merkezi ydnetimin miicadele etmesi
gereken bir problem haline geldigini gdstermistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan olusturulan ik-
lim Degisikligi Eylem Plan’nda (2011-2023) asir hava olaylarinin halk sagligi lizerinde su anda olusturdugu
ve gelecekte olusturacagi etkileri gbzlemleyen ve degerlendiren birtakim eylemler belirlenmistir. Ayni
zamanda, istanbul iklim Eylem Plani sicak dalgalarini pek cok anlamda, 6zellikle halk sagligi anlaminda en
dnemli risklerden biri olarak belirlemistir. Atina'nin Direnglilik Strateji raporundan faydalanarak, istanbul
icin Tablo 1'de gdsterildigi gibi potansiyel eylem alanlari belirlenebilir.
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Tablo 1: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin Sicak Dalgalariyla Miicadelede Potansiyel Eylem Alanlari (Kay-
nak: 2030 yili Atina Direnclilik Stratejisi (Atina Belediyesi, 2017) ve istanbul Kent Konseyi'nin sicak dalgala-

rina dair fikir ve énerileri kullanilarak hazirlanmistir (istanbul Kent Konseyi, 2020).)

Eylem Tanimi

Paydaslar ve Ortaklar

Sehrin mikro klimasini iyilestirecek ve kentsel isi adalarinin etkisini
sinirlayacak, var olanlari koruyacak ve yenilerini yaratacak yesil
altyapi yatinmlari. Kisa ve orta vadede gerceklestirilebilecek bu
eylemlerden bazilari sunlardir:

+  Parklar ve diger yesil alanlar sicak dalgalari siiresince
barinilabilecek sekilde diizenlenmeli ve hatali budama
yoluyla gélgelikler azaltiimamalidir.

+  Parklarin ve diger yesil alanlarin peyzaj mimarisinde daha

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

saglik personellerinin ve diger tesislerin (su, tuvalet ve
eglence hizmetleri gibi) yer aldigi serin barinma merkezleri
kurulmalidir. Biyiik kamu binalarinin zemin ve bodrum kat-
lari bu amacla kullanilabilir.

+ Kamu binalarinin dis ylizeylerinde yansitici renkler ve diisiik
yansitabilirlik derecesine sahip ylizey kaplama malzemeleri
kullanilmahdir.

& az su isteyen bitkiler kullaniimalidir ve sulama daha az nem Universiteler
ﬁ yaratacak saatlerde yapilmalidir. Sivil Toplum Orgiitleri
E’" *  Pazaralanlari, garsilar ve sokaklardaki diger acik alanlar Ozel Sektdr
> golge ve serin gegis alanlar yaratacak sekilde az su C40 ve Diger Uluslararasi
isteyen (sarmasik ve cali gibi) endemik bitkiler kullanilarak Kent Aglari
kapatiimahdir.
- Dikey bahge uygulamalarinin sogutma etkisi olabilir. Bu
yiizden diisiik maliyetli olmasi ve az su isteyen endemik
bitki tirleri kullanilmasi sartiyla uygun yerlerde kentsel isi
adalarinin etkisini azaltmak amaciyla kullaniimalidir.
+  Sutasarrufuna ek olarak, yiiksek sicakliklar sirasinda
yasanabilecek su kitligini 6nlemek amaciyla yagmur hasadi
yontemleri gelistirilebilir.
istanbul'un biiyiik bir kismi yogun bir sekilde yapilagmig, isitmasi ve
sogutmasi cok fazla enerji gerektiren eski yapilardan olugsmaktadir.
Bu yapilarin enerji verimliligi ylksek siirdiriilebilir malzemelerle
yenilenmesi icin uzun vadeli bir strateji gerekmektedir. Ek olarak,
gelecekte yapilacak imar planlari kentsel isi adalarini 6nleyecek ve
rlizgar koridorlari olusturacak bir sekilde diizenlenmelidir. Ayni za-
manda, asagidaki kisa ve orta vadeli calismalar gergeklestirilebilir:
g Cevre ve Sehircilik
Q . o T o Bakanh"'
o * Metrobiis duraklari ve biiyiik meydanlardaki diger biyiik &
2 5 5 Saglik Bakanligi
£ duraklar sicak havalarda yayalarin termal rahatligini saglaya- >ag g
E cak sekilde yeniden tasarlanmalidir. Unlversrceler“
o - Iklimlendirme aygitlariyla donatiimig, devamli gérev yapan %'V'I Toplum Orgtleri
£ Ozel Sektor
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Belediyeler sicak dalgalari sirasinda hem genel niifus icin hem de
evsiz insanlar gibi kirlgan gruplar igin etkili dnleme ve koruma ted-
birleri uygulamak amaciyla bilginin yayginlastiriimasinda ve koordi-
nasyonun saglanmasinda dnemli bir rol oynar. Saglik Bakanhgi ve di-

ger ilgili makamlarla koordinasyonun saglanmasi 6zel bir &nem tasir.
Saglik Bakanligi

80 | Uygulanabilecek bazi kisa vadeli dnlemler gsunlardir: >

o0 Ozel Hastaneler

P *  Vatandaslarin yliksek sicakliklar sirasinda kendilerini «  Universiteler

'(—: koruyabilecekleri serin barinma merkezleri kurulmalidir. - Sivil Toplum Orgiitleri
= +  Evsizlericin klimali gecici konaklama yerleri saglanmalidir - Ozel Sektor

ve meydanlara soguk su ve giines semsiyelerinin bulundugu
cadirlar kurulmalidir.

+  Bilgi notlari yayimlanmalidir. Bylece yaslh ve diger tek
basina yasayan kirilgan gruplar komsulari, akrabalari ve be-
lediyenin sosyal hizmet galisanlari tarafindan diizenli olarak
kontrol edilebilir.

Yukaridaki calismalar icin vatandaslarin ve calisanlarin bilgilendi-
rilmesi ve ¢alismalara katilimlarinin saglanmasi sicak dalgasi eylem
planlarinin basarisi icin biiylik 5nem tasimaktadir. Her seyden dnce
sicak dalgasi eylem plani ve serin barinma merkezlerinin yerleri hal-
kin erigsimine acik olmalidir. Alinabilecek diger kisa vadeli tedbirler

sunlardir:
Sivil Toplum Orgiitleri
*  Meteoroloji Genel Midirliigi'yle igbirligi yapilarak sicak - Televizyon Kanallari ve
dalgasi erken alarm sistemleri kurulmalidir. Gazeteler
*  Vatandaglar beklenen sicak dalgalari hakkinda, ana akim - Universiteler
ve alternatif medya ve iletigim kanallari (sosyal medya gibi) . Ozel Sektdr

araciligiyla uyarilmahdir.

*  Toplu tasimalardaki ilan panolarinda ve bilgi ekranlarinda
sicak dalgalariyla ilgili farkindalik artirici mesajlar
yayimlanmalidir. Kirilgan ve risk altindaki gruplarin almasi
gereken dnlemler dogrudan cep telefonu mesajlariyla
kisilere iletilmelidir.

Halkin Bilgilendirilmesi ve Farkindaligin Artirilmasi

Potansiyel caligsmalarin belirlenmesi sicak dalgasi eylem planina giden énemli bir adim olmakla birlikte,
etkili bir ydnetim mekanizmasi kurulmadigi takdirde yeterli olmayacaktir. Tablo Tde de gosterildigi gibi,
calismalarin pek ¢cogu farkli paydaslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun diginda, temel cevre adaleti
boyutuna da saygi gdsteren adil bir uygulama gerektirmektedir. Bunlar adil boliisim, prosediirel adalet

ve taninmadir (recognition) (Schlosberg, 2007). Kutu 2 etkili bir ydnetim icin bazi temel unsurlari belirler.
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Kutu 2: Etkili ve Adil Bir Yénetim Mekanizmasi icin Temel Unsurlar (Kaynak: Atina’nin 2030 Direnglilik Stra-

tejisi (Atina Belediyesi, 2017) ve Diinya Saglk Orgiitii'niin EuroHeat projesinin Teknik Ozeti (Diinya Saglik
Orgiitii, 2008) kullanilarak hazirlanmistir.)

Oncii Kurum: Kurumlar arasindaki igbirligi mekanizmalarini ve acil durum anlarindaki dogrudan miidahaleleri
koordine edecek bir dncii kurum belirlenir.

Sektorler Arasi Yaklasima Dayali Katilimci Karar Alma Siirecleri: Genis bir paydas agini igine alan sektorler
arasi ve katihmci karar alma siirecleri olusturulabilir. Paydaslarin siirece nasil katilacaklar detayli bir sekilde tarif
edilmelidir.

Katilimei ve Siirekli izleme / Siirec Degerlendirme: Her sene nasil bir gelisme oldugunu gésterebilecek bir
sicak-saglik eylem plani degerlendirmesi yapilmalidir. istanbul Kent Konseyi bu katilimci izleme ve degerlen-
dirme siirecinde yer alabilir. Stirecin daha iyi sahiplenilmesini saglar ve yerel ydnetim politikalarina olan giiveni
artirabilir.

Risk Sahibi ve Kirilgan Gruplar icin Ozel Bakim: Prosediirel ve dagitimsal adalet ve taninma (recognition)
adaletine gore 6zel bakima ihtiyaci olan risk gruplar ve kirilgan gruplar (yani evsizler, gd¢cmenler ve hareket
halindeki gruplar, engelliler, agik havada agir islerde ¢alisan isgiler vb.) belirlenmelidir. Kurumlarin onlarla nasil
ilgilenebilecegine dair &neriler olusturulmahdir.

Acik Veri Platformlari: Agik veri platformlari, ilgili bilginin kapsamli bir sekilde yayginlastiriimasi yoluyla top-
lumsal farkindalik yaratabilir. Yonetimin seffafliginin saglanmasi icin gereklidir.

Kent Aglari: Uluslararasi kent aglari, sehirlerin eylemlerinden iyi érnekleri 6lgeklendirmek ve paylagsmak igin bir
mekanizma goérevi gorebilir.

Seviyler Arasi Yonetisim: Ulkenin tarihi, kiiltiirel ve ekonomik merkezi olarak, istanbul'un eylem plani ulusal
hiikimet ve biiyiiksehir belediyesi arasinda 6zel bir koordinasyon gerektirmektedir.

Bu temel unsurlar oldukca acik olmakla birlikte, uygulamada pek cok zorlukla karsilasilir. Oncelikle su
anki merkezi yonetim sistemi ve kentlesme politikalarina yonelik silo yaklasimi istenilen sonuglara ula-
siimasini engelleyebilir. Belirlenmis bir hedef kitlenin olmamasi, aktorler arasi iletisim eksikligi, katilimci
sureclerin cok zaman almasi gibi konular da tUstesinden gelinmesi gereken zorluklardir. Son olarak, etkili
yonetim statik degil dinamik bir siirectir. Bu yiizden siirekli glincellenen ve ézenle diizenlenmis bir stra-

teji gerekmektedir.
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5. SONUC

Sehirlerin iklim degisikligine karsi direngliligini artirmak ve sicak dalgalarn ve iklim degisikliginin baska
potansiyel olumsuz etkilerini azaltmak ancak etkili bir kentlesme politikasiyla mimkiindir. Bu da
karsiliginda eylem planlarinin katilimci bir sekilde tasarlandigi cok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir slireg
yuritilmesini gerektirir. Farkl paydaslar arasinda aktif katilim ve isbirligi etkili bir ydonetim igin esastir.
Bunun sebepleri arasinda iklim degisikliginin (dogal ve sosyal) karmasikhiginin cok aktérli kolektif bir
zihin gerektirmesi ve siirece katilimin aktorlerin ve paydaslarin eylem planlarini sahiplenme ihtimalini
artirmasi bulunmaktadir (ki bu etkili bir uygulama icin oldukca énemlidir) (Peker ve Aydin, 2019). isbirligi
terimi burada hem kent icindeki aktorler arasi igbirligine hem de diinya capinda kentler arasi isbirligine
isaret etmektedir. Her sehrin iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede kendine 6zel ihtiyaclari
olmasina ve herkese uyacak tek bir politika bulunmamasina ragmen, temel unsurlar ayni kalir. Bu yiizden
kiresel kent aglari yoluyla birlikte 6grenme ve birlikte yaratma anlaminda muazzam bir firsat bulunmak-
tadir.
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