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Bu ¢alisma ulusal ortak Diisiince Kurulusu OIKOS destegiyle ve Yesil Avrupa Vakfi tarafindan yayimlanmistir.

Yesil Avrupa Vakfi (GEF), Avrupa tartisma alanini canli tutarak katkida bulunmak ve vatandaglar1 Avrupa siyasetine
daha fazla katilmaya tesvik etmek misyonu ile hareket eden Avrupa diizeyinde bir siyasi vakiftir. GEF, Avrupa politikalar:
ve siyasetine iligkin tartigsmalari Yesil siyasi ailenin iginde tutarak ve ayrica dtesine tagiyarak ana akim haline getirmeye
calismaktadir. Vakif, yeni fikirler igin bir laboratuvar goérevi goriirken, ayni zamanda sinir tesi siyasi egitim ve Avrupa
seviyesinde bir isbirligi ve degisim platformu sunmaktadir.

Belgikali Diigiince Kurulusu OIKOS, toplumsal tartismay1 sosyo-ekolojik bir bakis agistyla besleyerek dontistiiriicli
degisim igin ¢aba gdsteren bir kurulustur. OIKOS seminerleri, dersleri, kitaplari ve raporlarinda bu degisim arayisinin
analizlerinden alternatiflere kadar farkli boyutlarini ele almaktadir. OIKOS, vatandaslara fikir aligverisinde bulunma ve
ortak bir 6grenme siireci olusturma imkani sunmaktadir. OIKOS ayrica en yeni bilimsel ¢alismalar1 daha genis kitlelere
aktarmak i¢in akademik aglarla da igbirligi i¢indedir.

Yesil Diisiince Dernegi (YDD), 2009 yilinda yesil diisiincenin ve yesil politikalarin yayginlastirilmast amaciyla kurulmus-
tur. Ulusal ve uluslararasi 6lgekte proje ve kampanyalar yiiriiten dernek ekoloji ve siirdiiriilebilirlik, ekonomi, demokrasi
ve medya, iklim degisikligi ve enerji alanlarinda ¢aligmalarini siirdiiriiyor. Bu ¢eviri Tiirkiye’de yesil ekonomi politika-

larmin yayginlastirilmasia yonelik olarak YDD tarafindan yiiriitiilen Yesil Ekonomi Programi kapsaminda yapilmustir.

“Bu yayin Avrupa Parlamentosu’nun mali destegi ile ger¢eklestirilmistir. Avrupa Parlamentosu, bu projenin iceriginden
sorumlu degildir.”

Bu yaymin iicretsiz kopyasini info@gef.eu adresine e-posta gondererek talep edebilirsiniz.
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Yazarlar hakkinda

Marie-Monique Franssen, Belcikal Yesil Diisiince Kurulusu OIKOS’da ¢alismaktadir. Utrecht Universitesi’nden
Kiiltiirel Antropoloji: Siirdiiriilebilir Vatandaslik alaninda yiiksek lisans derecesine ve Saint-Louis Universitesi, Briik-
sel’den Sosyoloji ve Antropoloji alaninda lisans derecesine sahiptir. Ekoloji, ekosistem restorasyonu (yeniden yaban-
lastirma), ¢evre vatandaslig1 ve asagidan yukariya dogru sosyo-gevresel girisimlerle ilgili ¢alismalarina tutkuyla devam
etmektedir.

Dirk Holemans, Belgikali Yesil Diisiince Kurulusu OIKOS un kurucusudur. Ghent Universitesi’nde biyo-miihendislik
boliimiinden mezun olmustur ve ayni zamanda felsefe ve uygulamali isletme alaninda akademik dereceye sahiptir.
Daha &nce yesiller partisi igin Parlamento Uyeligi (Flanders bélgesi) ve belediye meclis iiyeligi (Gent) yapistir. Baslica
ilgi alanlar1 miisterekler, ekolojik ekonomi, yesil sehirler ve politik ekolojidir. “Freedom & Society. Towards a social-e-
cological society” [Ozgiirliik ve Toplum. Sosyo-ekolojik bir topluma dogru] adli bir makalesi yayimlanmistir (Ingiliz-
ce, Fransizca, Almanca, Macarca, Ispanyolca evirilerine ulasilabilir).

Proje hakkinda

Bu makale, Yesil Avrupa Vakfi’nin uluslararasi Adil Gegis projesinin bir pargasidir. Proje, toplum arasinda gerekli des-
tegi bulmak i¢in hafriyat¢1 bir ekonomiden rejeneratif [yenileyici] bir ekonomiye adil ve esit bir sekilde gegis sorununu
ele almaktadir. Proje, gelecege yonelik siyaset ve politikalarin gelistirilmesine iligskin anlayis ve bilginin derlenmesi ile
paylasilmasina odaklanmaktadir ve yerel 6zellikler géz 6niinde bulundurularak gelistirilmistir.

Proje, OIKOS (Belgika) tarafindan koordine edilen GEF adina yiiriitiilmektedir ve proje ortaklari arasinda bir diisiince
kurulusu olan Green House Think Tank (Birlesik Krallik), Politik Ekoloji Enstitiisti (Institute for Political Ecology

- Hirvatistan), Sunrise (Kuzey Makedonya), Transicion Verde (Ispanya), Networked (Sirbistan) ve Geng Avrupali
Yesiller Federasyonu (Federation of Young European Greens - FYEG) yer almaktadir.

Proje boyunca ortaklar, Avrupa ¢apinda adil bir ge¢igin 6nemine iliskin farkindaligi artirmak tizere kendi iilkelerinde
cesitli faaliyetler uygulayacak ve nihayetinde ortaklar Eyliil 2021°de yayimlanmak iizere bir kitap derleyecektir.
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GIRiS

On yillardir sosyo-ekolojik zorluklara iligkin toplumsal tar-
tismalara hakim olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, in-
sanlarin, gezegenlerin ve karin eszamanli olarak gelismesini
vaat ediyor. Ancak son yillarda esitsizlik tiim zamanlarin en
yiiksek seviyesine ulast1 (Piketty, 2013). 2008 yilinda yasa-
nan ekonomik kriz, 1930’lardan bu yana yasanan en siddetli
ekonomik soku tetikledi ve diinya ¢apinda milyonlarca in-
sanin yoksulluga siirilklenmesine neden oldu (Alexander,
2010). Dahasi, 2015 itibariyla, bizler dokuz gezegen siniri-
nin dordiinii agmay1 basardik ve boylece dokuz kritik para-
metrenin dordiinde gezegenin tagima kapasitesinin dtesine
gectik (Steffen ve ark., 2015). Simdi ise, kiiresel bir toplum
olarak her gegen giin koklii degisikler yapmamizi gerekti-
ren ¢ok sayida krizle karsi karsiya kaliyoruz (Brand, 2016).

“Gegis” ve “doniisiim” gibi -¢ogu zaman birbiri yerine kul-
lanilan- kavramlarin 6nem kazanmast, toplumsal mimari-
mizde yapisal degisikliklere ihtiyag duyulduguna dair artan
icgOrilyli yansitiyor. “Adil gecis” kavrami, sosyal agidan adil
ve esit bir sekilde gergeklesecek olan ekolojik bir toplum
olmaya dogru doniisiimiimiize yon verecek kapsamli bir
gerceve olarak hayatimiza girdi. Bu kavramin gelismesiyle
birlikte, sendikalar ve iklim hareketleri sistemik doniigim
ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaya basladi. Adil gegis sadece
enerji, ulagim, tarim ve gida gibi temel iiretim ve tiiketim
sistemlerinde degil, ayn1 zamanda altyapi, toplumsal degerler
ve siyaset alaninda da koklii degisiklikleri zorunlu kiliyor
(Heyen, Menzemer, Wolff, Bezneea ve Williams, 2020). Da-
has1 bu kavram, kiiresel olarak odak noktasina saglikli bir
ekosistemi, saglik hizmetlerini, kamu hizmetlerini, egitimi
ve kiiltiirii koyan insani ve adil bir ekonomik sisteme dogru
hareket etmeye ihtiyag oldugunun altini giziyor.

Simdilerde, 6nemli bilimsel raporlarda da ayni ihtiyacin
altinin ¢izildigini goriiyoruz. Biyolojik Cesitlilik ve Eko-
sistem Hizmetleri Konulu Hiikiimetlerarasi Bilim-Politika
Platformwnun (IPBES) 2019 raporunda, “2030 ve sonrast
i¢in belirlenen hedeflere ancak ekonomik, sosyal, politik ve
teknolojik faktorlerde yapilacak olan doniistiiriicli degisik-

URTs

liklerle ulasilabilecegi” agiklanmigtir. Raporda doniistiiriicii
degisiklikler, “paradigmalar, hedef ve degerler dahil olmak
iizere teknolojik, ekonomik ve sosyal faktorler arasinda
kokten ve biitiin sistemi kapsayan bir yeniden yapilanma”
olarak tanimlanmaktadir. 2018 yilinda yayimlanan IPCC

Raporu’nun 1,5°C lik Kiiresel Istnma bdliimiinde bu konu,
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“Olii bir gezegende is bulamazsiniz.”
Sharan Burrow, Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu

«kiiresel 1sinmanin sanayilesme 6ncesi donemdeki seviyenin
1,5°C iizerinde olacak sekilde sinirlandirilmasi, siirdiiriile-
bilir kalkinma ile entegre bir sekilde dontistiiriicii sistemik
bir degigim gerektirir, bu tarz bir degisiklik ile birlikte, iklim
degisikligi etkilerinin azaltilmasi ve bu azaltimin 6niindeki
engellerin ele alinmasinda genis kapsamli, ¢ok seviyeli ve
sektorler arasi bir uygulamanin daha da gelistirilmesine ve
hizlandirilmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu tiirden sistemik
degisikliklerin, 6zellikle 1,5°C smirini gegici olarak asan
yollar i¢in doniisiimsel uyum da dahil olmak {izere tamam-
layic1 uyum eylemleri ile iliskilendirilmesi gerekecektir”
seklinde ele alinmistir (IPCC, 2018: 315).

Benzer sekilde, Fransa’da ortaya ¢ikan sar1 yelekliler ha-
reketi (gilets jaunes), “gevre” politikalarinin sosyal adaleti
hesaba katmadan uygulanmasinin ise yaramadigini gosteri-
yor. “[Siirdiiriilebilirlik anlatilart ve buna kars1 isteksizligin]
kalbinde, bu muazzam iklim miicadelesini ele alirken ka-
¢milmaz bir gekilde gezegenimizi korumak veya isgiler ile
insanlari ayakta tutan ekonomileri korumak arasinda se¢im
yapmak zorunda kalma korkusu yatmaktadir. Cevre koruma
ve istihdami korumanin birbiri ile bagdasmadigi fikri [...]
sosyal, politik ve cografi boliinmenin tesine gegmektedir.”
(UNRISD, 2018: 3) Acilen ihtiya¢ duyulan radikal degisimin
gerceklesmesi, ancak karsilasilan ¢ok sayida zorlugun kar-
magtkligini, baglama olan bagimliligini ve her bir sorunun
birbiri ile olan baglantisin1 dikkate alan bir gegis vizyonu
ile miimkiin olabilir.

Covid-19 krizi ile birlikte derinden ve doniistiiriicli bir de-
gisime olan ihtiya¢ daha da goriiniir hale geldi. Pandemi ve
sonuglarindan kaynaklanan esitsizlik diinya ¢apinda derinle-
sirken, giivencesi olmayan insanlar bu durumdan daha fazla
zarar gormeye bagladi. Pandemi, kiiresel tedarik zincirlerine
olan bagimhiligimizin saglik ve gida temini benzeri temel
haklar {izerindeki garpict etkileri gibi hiper-kiiresellesme-
nin temel eksikliklerini de goriiniir kildi (van de Pas, 2020).
Ayrica demokratik hiikiimetlerin ekonomik konularda ger-
¢ek anlamda s6z hakkina sahip olduklarini, vatandaglarin
ihtiyag sahiplerine yardim etme imkani oldugunu ve bu
konuda istekli olduklarini1 gosterdi. Hal boyleyken, sadece
aligilagelmis senaryolara geri doniis yapmak i¢in devasa
ulusal biitgelerin ve Avrupa’dan gelen yardim biitcelerinin
kullanilmasi yikici bir hata olacaktir. Buna ragmen, pek ¢ok
iilkede bu tarz bir “toparlanma” halihazirda kendini goster-




meye basladi. Ancak toparlanmanin farkli yollar da olabilir.
Oyle ki pandemi bizlere hem kiiresel 1stnma ve ekolojik ¢6-
kiis hem de pandemi tehdidine yonelik ¢ozlimleri birlestiren
kapsamli bir planlama yapma imkani sunuyor.

Bu baglamda, gelecek i¢in bir yol hazirlayabilmek adina
adil gecisi daha genis baglamda degerlendirmemiz gerektigi
aciktir. Pandemi ile birlikte piyasa diizenlemesine, saglam bir
hiikiimete ve sivil toplum katilimia olan ihtiyacin artmas,
hiikiimetler tarafindan Covid-19 nedeniyle zarar goren islet-
melere yapilan ekonomik yardimin, baglayici bir ¢cevresel
diizenleme ve mevzuat ile birlestirilmesini gerekli kiltyor.
Bu baglamda, Yesil Mutabakat ile ortaya konan Adil Gegis
Mekanizmasi’nin, diger hususlarin yani sira, Avrupa diize-
yinde daha fazla detaylandirilmas: gerekir. Adil gecis kiiresel
diizeyde daha da 6nem kazanan bir kavram. Diinya ¢apinda
artan yoksulluk ve esitsizlik oranlari dikkate alindiginda; adil
gecisin anlamli olabilmesi igin kiiresel ekonomik gerekgeler
ile haksiz neoliberal ve neokolonyal diizenlemelerin kokten
bir sekilde yeniden degerlendirilmesi sarttir. Aksi takdirde
bu kavram higbir sey ifade etmeyecektir. Bu nedenle, esit-
sizlikleri ve gii¢ asimetrisini yeniden iireten ve siddetlendi-

TARIHCE

“Adil gegis” kavramindan ilk olarak ABD’de petrol, kimya
ve niikleer endiistrisindeki is¢ilerin ¢evre mevzuati nede-
niyle islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kaldig1 1970°1i
yillarda bahsedilmeye baslandi (Galgoczi, 2018). Bunun
tizerine, 1993 yilinda ABD sendika lideri Mazzocchi, “¢ev-
re koruma politikalar1 nedeniyle yerlerinden edilen isgiler
icin mali destek ve yliksek 6grenim imkani saglayacak™ bir
fonun savunuculugunu yapmaya basladi (Galgoczi, 2018).
1990’1arin sonuna gelindiginde ise adil gegis, Kuzey Ame-
rika’daki sayisiz sendikanin kelime dagarciginda yerini
alan ve hatta uluslararas: sendikalar tarafindan da benim-
senen bir kavram haline geldi. Bu yasananlarin bir sonucu
olarak, adil gecis kavraminin baglangigta ¢evre mevzuati
nedeniyle isleri riske giren isgiler i¢in destek programlarini
da igerdigi diisiiniildii. Bu ilk yorumlamadan kaynaklanan
iki temel zellik ise hala gecerliligini siirdiiriiyor. Birincisi,
adil gecisin refahtan ziyade, yerinden edilen is¢ilere hem
mali tazminat ve giivence hem de en 6nemlisi uygun sekilde
yeniden ise yerlestirilme ve yeterli diizeyde yeniden egitim
alma imkanlarmin saglanmasina yonelik kapsamli bir plan
oldugu fikridir. Tkincisi ise, su anda entegre bir toplumsal
uyumun saglanmasini, ekonomik oryantasyonun yeniden
yapilmasini, uygun politika olusturulmasini ve kaynaklarin
adil bir sekilde yeniden dagitilmasini gerektiren bir kavram
olarak yorumladigimiz adil gegisin, sadece enerji kaynakla-
r1 arasinda bir gecis yapmaktan daha fazlasi oldugu fikridir
(Galgoczi, 2018).
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ren ekonomik ve politik yapilar1 doniistiirebilecek ¢ok daha
saglam bir ge¢is mekanizmasi igin tartisma ve planlama
yapilmast son derece dnemlidir. Bu tarz bir radikal gecis
icin ekonomik ve sosyal refahin yeniden tanimlanmasina
ihtiyag vardir. Tam olarak bu sebeple adil gecisin dziinde;
ig¢i haklarini tegvik eden ve ¢aligma kosullarini iyilestiren,
ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve 1k esitligi ile
demokratik katilim ve sosyal adaleti de kapsayan bir istih-
damin yaratilmasi yer alacaktir (UNRISD, 2018: 4).

Bu makalede amacimiz, sadece adil ge¢isin ne anlama gel-
digini ve nelere ihtiya¢ duyuldugunu anlatmak degil, ayn:
zamanda bu kavram kapsamina giren tiim alanlar i¢in bir
oryantasyon saglamaktir. Dolayisiyla 6ncelikle bu kavramin
kokenlerini ve tarihini inceleyecegiz. Ikinci olarak, adil gegis
kavramina iligkin farkli yorumlar: daha derinlemesine ele
alacagiz. Bu yorumlar 15181inda, kavramin AB politikalarinda-
ki 6nemi lizerinde duracagiz ve Adil Gegis Mekanizmasi’ni
analiz edecegiz. Son olarak da, vaka ¢aligmalari {izerinden,
topluluklarin ve iilkelerin daha iyi bir gelecek insa etmek
i¢in bu kavrami bir baglangi¢ noktasi olarak nasil kullana-
bileceklerini inceleyecegiz.

“Adil gegigin 6nemli destekgilerinden biri, uluslararasi dii-
zeyde aktif bir yesil diisiince kurulusu [...] olan Ispanya
merkezli Sustainlabour Vakfi’dir. Bu baglamda Sustainla-
bour Vakfi, sendika iiyeleri i¢in organize ettigi egitimler,
yayimladig: tematik raporlar, vaka caligmalar1 ve politika
onerileri ile ulusal ve uluslararasi politika arenasinda (Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi - UNEP, Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii - ILO) iscilerin sesinin duyulmasi i¢in nemli
bir rol oynamistir» (UNRISD, 2018). «Uluslararas: iklim
toplulugu i¢inde Adil Gegis kavraminin gergevesi her gegen
giin daha da belirgin héle gelmistir ve bu kavram sendika
hareketinin uluslararasi iklim tartismalarma bir katkisi olarak
kabul edilmistir. [...] [2009 yilinda] Uluslararasi Sendika-
lar Konfederasyonu (ITUC), adil gegisi sendika hareketinin
uluslararasi topluluklarla paylastig1, daha siirdiirtilebilir bir
topluma dogru gegis siirecini yumusatmay1 ve insana yaki-
sir islerin ve ge¢im kaynaklarinin herkes i¢in siirdiiriilebilir
olmasi i¢in “yesil ekonomi” kapasitesine dair umut vermeyi
amaglayan bir arag¢ olarak sunmustur” (UNRISD, 2018).

Yillar igerisinde ise adil gecis kavrami sendikalar tarafindan
“cevresel ve sosyal ag¢idan siirdiiriilebilir islere, sektorlere ve
ekonomilere gecisi planlamak ve buna yatirim yapmak igin
kasitlh bir ¢cabay olarak goriilmeye baglandi (Smith, 2017).
Bu kavram, 1997 yilinda Kyoto Konferanspnda (COP3) ve
Cancunyda yapilan COP16>da da giindeme geldi; 2015 y1-
linda Parisyte yapilan COP21>in ardindan ise uluslararasi ik-
lim politikasi ¢ergevesinin ayrilmaz bir pargasi oldu. insana

yakisir is kavraminin 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’ne dahil edilmesinden kisa bir siire sonra ILO, si-
vil toplumdaki farkli paydaslar igin yesil ekonomiye gegcisi
kolaylastirmak {izere tasarlanan bir politika gergevesi olan
adil gegise (bkz. bir sonraki boliim) iliskin bir dizi rehber
yaymmladi (Galgoczi, 2018; Heyen ve ark., 2020). Ancak,
Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Aragtirma Enstitiisii
yaptig1 agiklamada “bu kavramin artan popiilaritesinin, [...]
farkli gruplarin adil ge¢is kavramini farkli seylerle iligki-
lendirdigi gergegini golgede birakmasina izin vermemeli
[...], bu kavramin énemini de abartmamaliy1z” uyarisinda
bulunuyor. Cevreciler ve sendikalar arasinda pek ¢ok kisi
ise kavramin saglayacag: fayda konusunda kararsiz. Adil
Gegis, uluslararasi politika alaninda ve kiiresel Kuzey>de
ilgi gorse de birka¢ dnemli istisna diginda -Giiney Afrika
dahil- kiiresel Giiney>de bu kavramdan nadiren bahsedili-
yor» (UNRISD, 2018).

Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin (ILO) Rolii

ILO tarafindan yayimlanan Herkes I¢in Cevresel Bakim-
dan Stirdiiriilebilir Ekonomiler ve Toplumlara Adil Gegis
Rehberi (2015), yayimlandigi tarihten bu yana “adil ge-
¢is politikalarimin dayanak noktasi haline geldi” ve orgiit,
“adil geg¢isi siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin ayrilmaz
bir pargasina doniistiirmenin 6niinii agmaya devam ediyor”
(Galgoczi, 2018). Bu kilavuz belgeler, “cikar ¢atigmasina,
cevre ve ¢alisma Onceliklerine dayanan sermaye/emek ara-
sindaki baglar1 temel alan bir yaklasim sunmaktan ziyade”
(Galgoczi, 2018) karsilikli sorumluluk ilkesine dayanan
“sendikalar, igveren Orgiitleri ve hiikiimetler arasindaki tigli
¢ok tarafli miizakerelerin bir sonucudur” (Smith, 2017). Bu
nedenle adil gecis anlatilarinda, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinin yan sira toplumlarin kapsayici olmast, her-
kes i¢in insana yakisir ¢aligma imkanlarinin saglanmasi,
esitsizliklerin azaltilmasi ve yoksullugun etkili bir sekilde
ortadan kaldirilmasi gerektiginin vurgulanmasi 6nemlidir.

Bu kapsamda birkag temel unsur ele alinabilir. ilk olarak,
“adil gecise iliskin strateji ve politikalar, baglama duyar-
Ir olmalidir. Her {ilkenin kendine has kosullarini eksiksiz
bir sekilde dikkate alan, iilkeye 6zgii bir yaklasima ihtiyag
duyulurken, herkes i¢in tek bir ¢6ziim sunmak zarar verici
olacaktir (ILO, 2015: 6)”. Tkinci olarak, “dikkate alinmas1
gereken bir diger karmasa yaratan unsur da, adil gegisin ya-
rattig1 zorluklar bolgesel 6zellikler tagimasina ragmen, bir
cografi diizeyde alinan kararlarin baska cografi diizeylerde
yanki bulma ihtimalidir. Diger bir deyisle, belirli bolgelere
veya sektorlere 6zgii zorluklar ele alinirken, diisiik karbonlu
bir topluma dogru gegisin ‘adil’ olabilmesi i¢in daha genis
kiiresel bir ¢ergeve ile ‘cok dlgekli gergeklikler’ arasindaki
baglantilar dikkate alinmalidir (McCauley ve Heffron 2018:
2)” (Sabato ve Fronteddu, 2020: 10).
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2015 ILO Adil Gecis Rehberi’nin gcercevesi

Ekonomilerin yesillendirilebilmesi icin makro-ekono-
mik, endstriyel, sektorel politikalar ile isgticti politi-
kalarinin tlkeye 6zgi ve tutarli bir baglama oturtulma-
sina ihtiyac vardir. Buradaki amac, tim tedarik zinciri
boyunca genis 6lcekte saglanan istihdam imkanlari ile
insan onuruna yakisir isler yaratmaktir.

Yasanilan bu zorluk birkag alani kapsadigindan, strd-
rulebilir kalkinmanin tim politika alanlarinda tutarh bir
sekilde ele alinmasi gerekir. Boylesi bir politika cerceve-
sinin gelistirilmesi icin bltlin paydaslarin her diizeyde
katilimini saglamak icin kurumsal diizenlemelere ihtiyag
vardir.

Bu baglamda Hiikiimetler;

1. isletmelerin surdurilebilir bir sekilde kalkinmasi
ve herkes icin insan onuruna yakisir is imkanlarinin
saglanmasi icin tutarh ve istikrarl politika cerceve-
leri sunmalidir.

2. uluslararasi calisma standartlarina uygun bir sekil-
de, politika tasarimindan uygulama ve degerlen-
dirmeye kadar tiim asamalarda ve ulusal diizeyden
isletmelere kadar tiim diizeylerde sosyal diyalogu
tesvik etmeli ve bu strecin bir parcasi olmalidir.

Sosyal ortaklar,

1. adil gegis cercevesi icin farkindahigr artirmali ve
kendi Uyeleri arasinda yol gosterici olmahdir.

2. ulusal strdirdlebilir kalkinma politikalarinin olus-
turulmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde
aktif bir rol almalidir.

3. Uyelerini her diizeyde sosyal diyaloga katilmaya
tesvik etmelidir.

4. cevreyleilgili hikiimlerin toplu s6zlesmeler yoluy-
la her diizeyde dahil edilmesini desteklemelidir.

N J

Kaynak: Galgoczi (2018)



ADIL GECISE HER DUZEYDE iHTiYAC VARDIR

Tanim

“Adil gegis; diisiik karbonlu ekonomiye gegis siirecinde is¢ile-
rin ve topluluklarin gelecegini ve gecim kaynaklarini glivence
altina alan ve is¢iler ile tiye olduklart sendikalar, igverenler,
hiikiimet ve topluluklar arasinda gelistirilen sosyal diyaloga
dayanan bir kavramdir. Bu baglamda adil gegis plan, kiiresel
1sima ve iklim degisikligi politikalarindan etkilenen biitiin
is¢iler i¢in daha iyi ve insan onuruna yakisir is imkanlari,
sosyal koruma, daha fazla egitim firsat: ve daha kapsamli ig
giivenligi saglayan ve bu haklar giivence altina alan bir plan-
lamadir” (ITUC, Heyen ve ark. 2020). Uluslararas: Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) tarafindan kabul edilen bu tanimda,
sosyal diyalog ve insan onuruna yakisir i, en temel unsurdur.
Ozetle adil gegis, “iklim eyleminin faydalarim en ist diizeye
cikarirken, karsilagilan zorluklar iggiler ve topluluklar i¢in
en diisiik seviyede tutan, diisiik karbonlu ve iklime direngli
bir ekonomiye gecisi tammlar” (ITUC, 2015).

Alandaki diger paydaslar, kiiresel esitsizlik hususu ve gev-
resel endigeleri de bu tanima dahil ederek kavrama iliskin
daha genis kapsamli bir tanim sunuyor: “ ‘Adil” derken
sunu kastediyoruz: Gelecek nesiller i¢in giivenli bir ik-
lim sansi; kalan kiiresel karbon biitgesinin {ilkeler arasin-
da esit dagilimi; ve maliyetlerin devamli olarak dagitildig:
ve herkesin barinma, ulasim ve enerji gibi temel ihtiyac-
larinin karsilandig [...] bir gecis” (FoE, 2011; Heyen ve
ark., 2020). Buradaki tanimda gelecek nesiller ve iilkele-
rarast dayanisma gibi anahtar kelimeler 6n plana ¢ikiyor.

Yapisal ve doniistiiriicii yaklasim

Hakim toplumsal ve ekonomik modellerimizdeki yapisal degi-
siklikler, siirdiiriilebilirlik anlatilarinda her zaman bahsi gegen
hususlar degildir. Siirekli yenilenen teknolojik ilerlemeler ve
yenilikler, enerji kaynaklar1 ve materyallerin “stirdiiriilebilir”
alternatifler igin degis tokus edilmesiyle mevcut tiiketim ka-
liplarinin devam ettirilebilecegi yanilsamasini pekistiriyor.
Ornegin; enerji gegisi alaninda pek gok girisim enerji verim-
liligine odaklanirken sosyal talepler daha az dnemli hale geli-
yor. Sonug olarak, artan verimlilik ve optimizasyon sayesinde
endiistriyel araglar ve tasitlar daha az fosil yakit tiiketirken,
tiiketimin artmaya devam etmesi nedeniyle fosil yakitlarin
diinya ¢apinda kullaniminda keskin bir artis yasantyor. Daha
basit sekilde agiklamak gerekirse: Artik daha fazla arabamiz
var ve arabalar1 eskisinden daha fazla kullaniyoruz.

Bu nedenle bu makalede, hem yapisal hem de doniistiiriici
reform ihtiyacini vurgulayan bir adil gegis tanimini savu-
nuyoruz. Adil gegis i¢in yapisal reform yaklagimi, “gegise
kilavuzluk eden kapsayici ve esit bir karar alma siirecinin
ve karbonsuz yeni enerji sistemlerinin tek bir ¢ikara hizmet
etmesinden ziyade, farkli paydaslarin ortaya koydugu kolek-
tif miilkiyet ve yonetimin” altin1 ¢iziyor (bkz. McCauley ve
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ark., 2013). Adil gecise yonelik bu tarz bir yaklasimin asil
vurguladigi nokta ise kurumsal degisim ve sistemin yapisal
olarak evrimlesmesi. Zira ¢6ziim sadece piyasa giigleri veya
geleneksel bilim ve teknoloji bigimleri araciligyla iiretilmiyor;
ayn1 zamanda degistirilmis yonetisim yapilari, demokratik
katilim, karar alma ve sahiplenme iizerinden de iiretiliyor”
(Healy ve Barry, 2017; UNRISD, 2018).

Ote yandan, adil gecise yonelik doniistiiriicii yaklasim, «cev-
resel ve sosyal krizlerin nedeni olarak gériilen mevcut eko-
nomik ve siyasi sistemin yeniden gozden gecirilmesine”
olan ihtiyaci isaret ediyor (Hopwood ve ark., 2005; Healy
ve Barry 2017). Bu yaklagimin savunuculari, yonetigim ku-
rallarimi ve tarzlarini degistirmenin yani sira siirekli biiytime
iizerine insa edilmis baskin ekonomik sistemi baltalayan ve
son derece farkli kokenleri olan insan-gevre iliskilerini imle-
yen alternatif kalkinma yollarmni da destekliyor” (UNRISD,
2018). “Adil gegisin, daha yerel olan ve kolektif miilkiyet
kapsaminda isletilip kontrol edilen siirdiiriilebilir {iretim ve
dagitim yontemleri etrafinda sekillenen yeni bir demokratik
ekonomi modeli olustururken, hidro-karbon endiistrisine olan
sistemik bagimliligimiz1 ve simirl kaynaklara sahip bir geze-
gende sonsuz biiylime i¢in kapitalizm giidiimlii ihtiyaci sona
erdirmeye yonelik daha genis ¢apli bir miicadele igin uygun
oldugunu” savunan Cooperation Jackson [Mississippi’deki
Jackson Dayanismasi] ise bu yaklasimin bir diger drnegini
sunuyor (UNRISD, 2018).

Farkli seviyeler

Cok seviyeli yonetigim ile karakterize edilen bir diinyada,
sirketlerden ve ekonomik sektorlerden sehirlere, bolgelere,
uluslara ve Avrupa Birligi’ne uzanan ve en nihayetinde kiire-
sel 6lgekte her seviyede kendini gosteren adil gegis girisim-
lerine ihtiyag var. Tiim bu seviyelerdeki farkli duruma 6zgii
zorluklar, paydas gruplari ve giic iliskileri dikkate alindiginda,
“herkes igin tek bir ¢6ziim” modelinin adil gegis i¢in gegerli
olmadig1 son derece agik. Bu baglamda, her bir duruma 6zgii
farkli katmanlarin, cografi farkliliklarin ve 6zelliklerin bel-
gelenmesi gerekiyor.

Ulusal veya eyalet diizeyinde yapilan ¢aligmalara iligkin 6r-
neklere bakarsak, Kanada’nin diger eyaletlerinin yan: sira Al-
berta eyaletinde gelistirilen kapsamli adil gegis stratejileri ele
alinabilir (bkz. Boliim 6). Buna ek olarak bolgesel diizeyde,
Almanya’nin Ruhr bélgesi de altmis yillik bir zaman dilimi
iginde komiir ve gelikten, bilgiye dayali ekonomiye dogru
koklii bir doniisiimiin nispeten basarili bir 6rnegi olarak kar-
simizda duruyor (Heyen ve ark., 2020). Sirket diizeyinde ise
Italya’nin ana hissedar1 oldugu Avrupa’nin en biiyiik ikinci
elektrik sirketi olan ENEL, tiim komiir ve linyit yakith elektrik
santrallerini yaklagik 2030 yilina kadar kapatmayi planliyor
ve 2050 yil itibartyla enerji sistemlerini tamamen karbondan
armndirmayi taahhiit ediyor (Smith, 2017).

ADIL GECi$ SURECINDE GEREKLI UNSURLAR

Heyen ve ark., (2020) tarafindan yiiriitiilen bir arastirma-
ya gore, adil gegis siireci agagidaki unsurlari igermelidir:

Kapsayict sosyal ve bolgesel diyalog: Bu baglamda
hiikiimetlerle isveren ve is¢i dernekleri ile c¢evre,
iklim ve tiiketici STK’lar1 arasinda istisare ve miiza-
kereler yapilmalidir.

Isciler ve bolgeler iizerindeki olumsuz etkileri
azaltmak icin alinacak énlemler: Bu baglamda, kisa
vadeli 6nlemler ile savunma 6nlemlerinin (6rn. kayip-
larin tazmini) yani1 sira yapisal yeniden oryantasyonu
saglayan (beceri gelistirme politikalar1 ve ekonomi-
nin yesillendirilmesi gibi) ileriye doniik ve pro-aktif
onlemler ele alinmalidir. Zira, bolgesel eko-kalkinma
planlari, «kirleten» endiistrilerin yogunlukta oldugu
bdlgelerin yeniden canlandirilmasinda kilit rol oyna-
maktadir.

Gerileyen endiistrilerdeki isgilerin istihdaminin
desteklenmesi: Yeniden istihdami kolaylastiracak
onlemler arasinda; ise yerlestirme hizmetleri, is
arama egitimleri, yeniden yerlestirme icin destek,
sirketler i¢in ige alma tesvikleri ve is kurma destegi
yer almalidir.

Yeni isletmelerin desteklenmesi ve insan onuruna
yakisir iy imkdnlarinin yaratilmasi: Hikiimetler,
is kurma hibeleri, Ar-Ge siibvansiyonlar1 gibi yeni
“yesil ekonomi faaliyetlerinin” yaratilmasini des-
teklemelidir. Kadinlar i¢in esit calisma imkanlari
yaratilmasina ise 6zel onem verilmelidir.

Belirli bolgelerin ve topluluklarin desteklenmesi:
Ulusal hiikiimetler, etkilenen bolgeleri ve topluluk-
lar1 siirdiirtilebilir altyapiya (hareketlilik, enerji, vb.)

yatirim yaparak ve etkilenen bolgelere kamu kurum-
larin1 (yeniden) yerlestirerek destekleyebilir. Yukari-
dan asagiya dogru kurgulanan destek mekanizmasi,
bolgenin gelecegine yonelik vizyon ve fikirlerin ge-
ligtirilmesi i¢in asagidan yukariya dogru kurgulanan
siireclerle birlestirilmelidir.

Tiim vatandaglar icin siirdiiriilebilir bir yasamin
saglanmasi: Disiik gelirli gruplarin stirdiriilebilir
bir yasam slirmesini kolaylastirmak amaciyla konut-
larin enerji agisindan verimli hale getirilmek {izere
yenilenmesi i¢in finansal destek verilmesi, uygun ve
diisiik maliyetli toplu tasima imkanlarinin saglanma-
s1 ve araglar ile tamir hizmetlerinin paylasimi igin
aglarin kullanilmasi gerekir.

Savunmasiz  hanelerin  enerji yoksullugundan
korunmasi: Alinacak onlemler kapsaminda, karbon
vergisinden elde edilen gelirler, yliksek enerji fiyat-
larindan en c¢ok etkilenen kisiler icin kullanilmalidir.
Durumdan etkilenen sirketlerin desteklenmesi: Is
uyumunu kolaylastirmak i¢in kaynak tiiketimi ve
emisyonlar {izerindeki vergi ve harglar artirilirken
ayni zamanda isgiicliniin tiretim faktorii (arizi licret
maliyetleri) tizerindeki vergi ve har¢ yiikiinlin (ayn1
Ol¢iide) azaltildigi ulusal vergi ve harg reformlarindan
faydalanilabilir. Ayrica, hem olabildigince erken bag-
lama ihtiyacina hem de politika planinin kademeli ola-
rak ayarlanmasi i¢in alan ve zaman ayrilmasina vurgu
yapilmalidir: “Aktorler, gegis doneminin yaratacagi
soklara hazirlanmak ve bunlar hafifletmek i¢in atilma-
s1 gereken adimlar ne kadar erken 6ngoriir, kabul eder
ve uygulamaya gecerse, elde edilecek sonuglar da ayni
Ol¢iide basarili olur”. “Acik, tutarli, orta ve uzun vadeli
hedeflere sahip somut zaman ¢izelgeleri” bu siirece
eslik etmelidir (Heyen ve ark., 2020).

AVRUPA BiRLIGI’NDE ADIiL GECI$

Avrupa Birligi’nde hazirlanan son raporlar, IPCC iklim ve
IPBES biyogesitlilik raporlarinda ifade edilen acil durumu
yeniden giindeme tagtyarak doniistiiriicii siyasete duyulan
ihtiyaca odaklanmaya basladi. Ornegin, 2020 “Cevre Du-
rumu” raporunun ilk satirinda, “Avrupa, esi benzeri goriil-
memis Olgekte ve aciliyette gevresel zorluklarla karsi kargi-
yadir” ifadesi yer aliyor (EEA, 2019). Bu nedenle, Birligin
“cevre ve iklim baskilarin1 ve saglik etkilerini yonlendiren
kilit toplumsal sistemleri, -sadece teknolojileri ve iiretim
stireglerini degil, ayn1 zamanda tiiketim kaliplarini ve ya-
sam bigimlerini de yeniden dikkate alarak- doniistirmenin
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yollarini bulmasi gerekiyor. Bu sistemik degisimi saglamak
i¢in acil ve birlikte tasarlanan bir eyleme, toplumdaki gesit-
li politika alanlarinin ve aktdrlerin siirece dahil edilmesine
ihtiyac olacaktir” (EEA, 2019).

Avrupa Komisyonu, bu hedeflere ulagsmak i¢in mevcut ¢evre
politikalarma ek olarak, Avrupa Yesil Mutabakat: i¢in bir yol
haritas1 belirledi (EC, 2019). Yesil Mutabakat kapsaminda;
modern, kaynaklari verimli kullanan ve rekabet¢i bir ekono-
mi ile 2050 yilina kadar Avrupa Birligi’nin iklim notr hale
gelmesi hedefleniyor. Yaklasik on temel unsurdan olusan



bu proje ile birlikte, siirdiiriilebilir finans ve hareketliligin
ve ayn1 zamanda gerekli fonlamanin saglanmasi igin don-
giisel ekonomi {izerine yeni bir eylem planinin, “Ciftlikten
Sofraya” Stratejisinin ve Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Pla-
n1’nin gelistirilmesini hedefleyen stratejiler de agikga ortaya
konmus durumda. Ote yandan Avrupa Birligi de ii¢ temel
siitundan olusan, adil ge¢isten en ¢ok etkilenen bdlgelere ve
sektorlere fon tahsis etmek ve bu dagilimin adil ve esit bir
sekilde yapilmasini saglamak amaciyla hayata gegirilen bir
fon mekanizmasi olan, yeni gelistirdigi Adil Gegis Mekaniz-
mast’na (AGM) ozel bir 6nem atfediyor (asagtya bakiniz).

AB iklim nétrliigii ve enerji politikasi

Enerji sektorii, su anda AB’nin sera gazi emisyonlarinin
yiizde 75’inden fazlasindan sorumlu olmasi nedeniyle (EC,
2018) iklim politikasinda son derece hayati bir sektor. Enerji
sektoriiniin dontistiiriilmesi, istihdam kazanimlar1 agisin-
dan da biiytik firsatlar sunuyor. Caligmalar, 2030 yilinda
AB i¢inde bir ila iki milyon is arasinda net bir istihdam
kazanci dngoriiyor (Heyen ve ark., 2020). Ayn1 zamanda,
iklim notr bir yapinin olusturulmasiyla elbette fosil yakit ve
karbon yogun sektorler iizerinde genis kapsamli bir etkinin
ortaya ¢ikmasi bekleniyor. Fosil yakita bagimli sektorlerin
yogunlasgtig1 yerler ve bolgeler ise bu durumdan 6zellikle
etkilenecek. Bolgesel olarak 6zellikle Dogu Avrupa’da yo-
gunlasan komiir madenciligi bu duruma iligkin 6nemli bir
ornek olarak karsimizda duruyor. Celik, ¢cimento ve kimya
endiistrileri de muhtemelen zorlu bir gegis donemiyle karsi
karsiya kalacak.

Vatandaslarin yasamlarini dikkate aldigimizda, iklim notr
olmak 6zellikle savunmasiz gruplar i¢in halk saglig1 agisin-
dan ¢ok biiyiik faydalar saglayabilir. Ote yandan, (elektrik
ve 1sinma fiyatlarinin artmasi sonucunda) karbon vergileri
hayatin daha da pahalilagmasina neden olabilir. Bu nedenle,
diisiik gelirli hanelere ve issiz kisilere ayrica dikkat edilme-
lidir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Muta-
bakati’nin bir parcast olarak, binalarin enerji performansini
iyilestirmek i¢in Yenileme Dalgasi girisimini tasarlamistir.
“Biiytik 6l¢iide yerel isletmelerin hakim oldugu insaat sek-
toriiniin emek yogun dogasi gz oniine alindiginda, binala-
rin yenilenmesi de Avrupa’nin Covid-19 salginindan kur-
tulmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir” (EC, 2020).
Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Igin Bir Yenileme Dalgast:
Binalarimizi yesillendirmek, istihdam yaratmak,
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hayatlarimizi iyilestirmek (2020) girisimine gore, “bugiin
binalarin yalnizca %1°1 y1llik olarak enerji verimliligi tadi-
latindan gegiyor. Enerji verimliligini artirmak ve sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in yenileme oraninin daha hizli
artmast gerekiyor.

Dongiisel ekonomi ve kaynak verimliligi

2020 yilinda AB, 2015’ten beri uygulanan dongiisel ekono-
mi eylemlerine dayanan yeni bir Dongiisel Ekonomi Eylem
Plani ortaya koydu (EC, 2020). Bunun sonucunda, diger
konularin yani sira atik ve plastik konularina da odaklanan
farkli stratejiler ve yonergeler hazirlandi. Daha da énemlisi,
eko-tasarim diizenlemeleri artik {iriinlerin kullanim 6mrii,
onarimi ve yeniden kullanimina odaklanmaya basladi. Don-
giisel ekonomi hala gercek olmaktan ziyade bir hedef olsa
da, uygulamaya koyuldugunda pek ¢ok yeni istihdam im-
kani yaratabilir. Hammadde ile ¢alisan sektdrlerin boyutlar
kiigiiliirken, geri doniisiim ve onarim sektoriinde 6nemli bir
biiyiime yasanabileceginden, isin yeniden tahsis edilmesine
ihtiyag duyulabilir. Cografi esitsizlikler, kent madenciligi gibi
daha yogun niifuslu bolgelerde istthdam yaratan egilimlerle
birlikte artig gosterebilir.

Tarim

“Gida sistemi, bugiin kiiresel dl¢ekte sera gazi emisyonla-
rinin yiizde 32’sini olusturuyor. Avrupa, AB emisyonlarmin
ylizde 12’sini olusturan ve bunun igine isleme, paketleme,
soguk zincir enerji tiikketimi, endiistriyel tarim girdileri ve
daha fazlasini dahil etmemiz gereken tarim sektdrii ile bir-
likte bu ortalamaya yakin bir konumda bulunuyor. (...) Bu
nedenle, agroekolojiye gegis, et ve siit iiriinleri tiiketiminin
azaltilmasi ve daha az girdiye ihtiya¢ duyan {iretim yontem-
lerinin kullanilmasi agisindan belirleyici bir rol oynayabilir”
(De Schutter, 2018). Ayrica, yapilan bazi ¢aligmalar, diisiik
etkili (organik) tarim yontemleri geleneksel endiistriyel tari-
ma gore daha emek yogun oldugundan, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarina gecilmesiyle gida iiretim zincirinin tama-
minda birgok yeni tam zamanli is imkani yaratilabilecegini
gdsteriyor. Ornegin; 2006 yilinda Soil Association [Toprak
Birligi] tarafindan yapilan bir arastirma, Birlesik Krallik’ta
bulunan organik ciftliklerin geleneksel ¢iftliklere gore ¢ift-
lik bagina %32 daha fazla is imkani sagladigini gosteriyor.

ADIL GECI$ MEKANIZMASI

Avrupa Birligi politikas: tarafindan benimsenen adil gecis
kavraminin yorumu, daha geleneksel bir yesil biiyiime an-
latisina uyma egilimindedir. Biiylimenin tesvik edilmesi
o6nemini korumaya devam ederken bu biiylimenin, ¢evrenin
korunmasi ve sosyal ilerleme ile uyumlu oldugu kabul edi-
liyor (Sabato ve Fronteddu, 2020). Ursula von der Leyen,
Gelecek Avrupa Komisyonu 2019-2014 Siyasi Yonergele-
rinde, “Komisyonun temel dnceligi, bir Avrupa Yesil Mu-
tabakati (AYM) olusturarak Avrupa’y: ‘[...] iklim nétr ilk
kitaya’ (von der Leyen 2019: 5) doniistiirmek olacaktir”
ifadesine yer verdi (Sabato ve Fronteddu, 2020). “Bunu
yaparken, ‘herkes i¢in adil gecis’ saglamak dikkate alinma-
st gereken Onceliklerden biri olmalidir (a.g.e.: 6)” (Sabato
ve Fronteddu, 2020). Avrupa Yesil Mutabakati, “‘[...] 2050
yilinda artik net sera gazi (SG) emisyonlarinin olmadigi ve
ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan ayristirtldig:
modern, kaynaklar agisindan verimli ve rekabetgi bir eko-
nomiye sahip olan AB’nin adil ve miireffeh bir topluma
doniistiiriilmesini amaglayan yeni bir biiyiime stratejisi’
(European Commission 2019a: 2)” olarak hizmet etmelidir
(Sabato ve Fronteddu, 2020).

Avrupa Yesil Mutabakati’nin iddiali hedeflerine ulagsmasi
icin gerekli olan politika ve dnlemler, 6zellikle fosil yakit-
lara ve karbon yogun endiistrilere bagli bolgelerde, isler ve
bolgesel ekonomiler lizerinde olumsuz bir etki yaratabilir.
Dahasi, karbon nétr héle gelmek i¢in finansal yatirimlara
ihtiyag vardir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu tarafindan
bu durumdan etkilenenleri desteklemek amaciyla Yesil Mu-
tabakat’mn bir pargasi olarak Ocak 2020 tarihinde bir Adil

Gegis Fonu olusturulmasi 6nerildi. Bu Fon tiim iiye devlet-
lerin kullanimina agiktir, ancak fonun en biiyiik odak nokta-
s1, gecis politikalarindan potansiyel olarak en ¢ok etkilenen
bolgeler ve dolayisiyla en biiyiik degisimlerin gergeklesme-
si gereken yerler olacaktir. Avrupa Komisyonu tarafindan
onerilen 40 milyar avroluk bu biitce hem uyum politikast
fonlarindan hem de ulusal ortak finansmandan gelen kay-
naklarla tamamlanacaktir. Fon, Adil Gegis Mekanizmasi’nin
(AGM) bir pargasi olacaktir (EP, 2020). AGM nin diger iki
ayagnt ise dzel yatirimlar1 bolgeye ¢ekecek InvestEU ta-
rafindan gelistirilen “Adil Gegis” plan1 ile kamu fonlamas1
saglayan Avrupa Yatirim Bankasi’nin (AYB) kamu sektorii
icin sagladigi kredi imkan1 olusturuyor. Béylece AGM’nin
toplam biit¢esinin 100 milyar avroya ulagmasi bekleniyor
(Widuto ve Jourde, 2020). Peki bu biitgenin ne kadart AB
Uye Devletleri’ne gidiyor? Bunun degerlendirmesi, bol-
gelerdeki istihdam ve sera gazi emisyonlar1 dahil olmak
lizere bir dizi sosyal ve ekonomik kritere gore yapiliyor.
Uye Devletler’in, fona erisim saglayabilmesi igin en ¢ok
etkilenen bolgelerin dahil edildigi bir bolgesel adil gegis
plan1 yapmasi gerekecek. Bu plana gore Fon’dan en ¢ok
Almanya ve Polonya yararlanacak. Zira, Avrupa’daki ko-
miir madenciliginin Ggte ikisi Polonya’da gergeklesiyor ve
komiire bagl is imkanlarinin yarisi burada bulunuyor (Gal-
gbczi, 2019). Ancak su anda Polonya, komiir kullanimint
kademeli sonlandirma planlarinin yakinindan bile gegmiyor
(Popp ve de Pous, 2020).

AB’NIN ADIL GECi$ PLANI: ZORLUKLAR VE

FIRSATLAR

Egmont Enstitiisii’nden Francesca Colli’ye gore (2019),
“kamu ve 6zel yatirimlari bir araya getirerek en az 100 mil-
yar avroyu harekete gecirmeyi dngéren” AGM’nin {i¢ ana
hedef kitlesi var: “Adil gegise karst en savunmasiz kisi-
ler ve vatandaslar; sirketler ve karbon yogun endiistrilerde
aktif sektorler ve fosil yakitlar ile karbon yogun endiistri-
lere bagimli olan tiye devletler ve bolgeler.” Coli, AGM
kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin ele
almmasi gereken ii¢ temel zorlugu su sekilde tanimlryor

1. Ulusal fon dagilim sorununu ¢ézmek. Adil Gegis

Mekanizmasr’nin bir ayagi olan Adil Gegis Fonu,
AB’nin uyum fonlarini kullandig1 gerekgesiyle eles-
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tirilere maruz kaldi ve bu durum AB iilke (gruplari)
arasindaki bolinmeleri koriikledi.

2. Enerji iiretiminin otesine ge¢gmek. “Adil bir gegis
sadece enerji iiretimi veya daha bariz bir sekilde
sadece karbon yogun endiistrilerle ilgili degil, ayn1
zamanda is¢ileri, tiiketicileri ve vatandaslar1 etkile-
yecek [...] birgok sektorde gerekli olan [...] sistemik
bir degisimle ilgilidir.” Gegis ihtiyact olan diger
sektorler arasinda ulasim, ingaat ve renovasyon gibi
sektorler de vardir.

3. Ogzel sektor ve paydaslarla calismak. Gegis siirecine
mutlaka dahil edilmesi gereken taraflardan biri de
sirketlerdir. Bu nedenle, AB’nin hem ulusal hem de



AB diizeyinde, fosil yakitlarin agamali olarak terk
edilmesi i¢in hedeflerin ve zaman g¢izelgelerinin
belirlenmesi gibi diizenlemeleri hayata gecirmesi
gerekiyor. “Sirketlerin  faaliyetlerinin  olumsuz
digsalliklarinin sonuglarini siibvanse etmek veya
¢ozmek s6z konusu oldugunda verimli bir sekilde

ULKE ORNEKLERI

Bu boéliimde, hem bolgesel hem de ulusal 6lgekte ti¢ farklt
iilke ¢alismasi sunuyoruz. Bu 6rnekler ile adil gegis po-
litikalarinin uygulamaya yonelik etkilerini daha derinden
anlamay1 amagliyoruz. Kanada ve Ispanya &rneklerinde
hiikiimetlerin, sendikalarin ve vatandaslarin belirli sektor-
lerin kapanmasi ve doniistiiriilmesi esnasinda karsilastigi
bazi zorluklar vurgulanirken, Giiney Afrika ¢aligmasi ise
giinlimiizde adil ge¢isin sinirli kapsamina ve teori ile uy-
gulama arasindaki bosluga 6rnek teskil ediyor.

Kanada

“Fosil yakitlarm iiretimi, Kanada’min GSY1H’sinin yakla-
sik %8’ini ve iilkenin mal ihracatinin %15’ini olusturuyor
(Hughes, 2018; Kanada Hiikiimeti, 2018a). 200.000’den
fazla kisi dogrudan petrol, gaz ve kdmiir sektorlerinde ¢a-
lisirken (toplam isgiiciiniin yaklasik %1°1) yiiz binlerce kisi
de dolayli olarak bu sektorlere bagli islerde istihdam edilmis
durumda (Mertins-Kirkwood 2018: 16). Dolayistyla, petrol,
gaz ve komiire bagli islerin ve ekonomik faaliyetlerin pay1
fosil yakitlarin iiretildigi topluluklarda ve bélgelerde 6nemli
dlciide daha yiiksek. Ornegin, katranl kum sektoriiniin kalbi
olan Fort McMurray, Alberta>da bulunan mevcut is imkan-
larmin neredeyse tamamini olusturuyor ve biitiin ekonomi
petrol iiretimi iizerinden ilerliyor.» (UNRISD, 2018: 19)

Kanada Hiikiimeti, “komiir giictinden dogal gaza ve yeni-
lenebilir elektrik {iretimine gecisi hizlandirmak™ amaciyla
Kasim 2015°te bir ulusal plan agikladi (Jackson ve Hussey,
2019). Diger caligmalara ek olarak bu plana, “il diizeyin-
de yenilenebilir enerji oraninin 2015 yilinda toplam enerji
iiretiminin %9 una tekabiil eden seviyeden 2030 itibariyla
%30’a denk gelecek sekilde yiikseltilmesine iligkin bir di-
rektif” dahil edildi ve “2030 itibartyla %30 hedefine yonelik
Alberta Enerji Verimliligi programi daha sonra yasalastirildr”
(Jackson ve Hussey 2019). “Kanada’daki is¢i sendikalari
ve sosyal ve ¢evresel aktivistler, on yillardir daha temiz bir
ekonomiye dogru adil gecisi savunmaya devam ediyorlar,
ancak ulusal diizeyde komiir sektoriiniin agamali olarak son-
landirilmasi yoniinde planlanan adimlar, durumdan etkilenen
is¢iler ve topluluklar i¢in adil gegise yonelik yeni bir ¢agri
dalgasina neden oldu.” (UNRISD, 2018: 19).
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kullanilmayan [...] “kirleten dder” ilkesinin akilda
tutulmas1 da [ayrica] énemlidir.” Ote yandan, pay-
daslarin farkl diizeylerde istisareye ve siirece dahil
edilmesini gerektiren onlemler de eksiktir. Bu ne-
denle daha fazla aragtirma ve yeniden degerlendirme
yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

2018 yilinda, Komiir Koalisyonu ile ortak bir ¢aligma yii-
riiten Alberta Emek Federasyonu, komiir is¢ileri i¢in gegis
donemi kapsaminda isgilere, dnceki maaglarinin yiizde 75’1
oraninda gelir destegi saglanmasini, 12.000 Kanada dolar:
degerinde egitim kuponu verilmesini, yaslh iggiler i¢in bir
emekli maas1 diizenlenmesi yapilmasini ve yeni islere yer-
lestirilen is¢ilere yeniden yerlestirme ddenegi verilmesini
de kapsayan bir gegis anlagsmasi sagladi (ITUC, 2018). Bu
stirecte Ogrenilen dersler su sekilde siralanabilir:

1. Adil gegis, kiiresel degisimler i¢in gereklidir: Kiigiik
is¢i topluluklar1 daha biiyiik degisikliklerden dogan
maliyetlere katlanmak zorunda olmamalidir.

2. Adil gegis kapsaminda isgiler, karsilastiklar1 zor-
luklarin hafifletilmesi ve azaltilmasi i¢in politika
olusturma stirecine dahil edilmelidir.

3. Iscilerin siirece katiliminin saglanmas icin bir kati-
lim mekanizmasina ihtiya¢ vardir.

4. Korku direnis yaratir: Isciler, isleri ve gegim kay-
naklar1 icin endiseleniyorlar. Iklim eylemine giden
yol gergek topluluklardan ve yagamlardan gegiyor.

ispanya

Sendikalarin {spanya Hiikiimeti ile 205 milyon avroluk bir
yatirm anlagmasi imzalamasimin ardindan, Ispanya’nin ko-
miir madenlerinin ¢ogunu 2018’in sonuna kadar kapatmay1
taahhiit etmesiyle bir yatirim anlasmasina imza atildi. Bu
anlagsma kapsaminda, is kayiplarinin hafifletilmesi ve ma-
dencilik bolgelerinde yeni firsatlarin yaratilmas: hedefleni-
yor (Neslen, 2018). Bu gelismenin ardindan, “sendikalar da
Ispanya’nin &zel miilkiyete ait ocaklarini kapsayan maden-
cilik anlagmasini bir model anlasma olarak gordiiklerini ve
bu gelismeden dolayt memnun olduklarini dile getirdi. Bu
anlagma kapsaminda, 48 yasin lizerindeki madenciler i¢in
erken emeklilik planlarinin, maden ocag1 topluluklarinda
cevresel restorasyon ¢aligmalarinin ve en yeni yesil endiist-
riler i¢in yeniden beceri kazandirma programlarinin hayata
gecirilmesi planlantyor” (Neslen, 2018).

Ekolojik Gegis Bakani Teresa Ribera’ya gére Ispanya, hii-
kiimetin ilk acil gorevini bu anlagma sayesinde yerine ge-
tirmis oldu. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Is-
panyol Konfederasyon Genel Sekreteri Montserrat Mir ise,

adil ge¢is modelinin baska yerlerde de uygulanabilecegini
sdyledi: “Ispanya bu anlagmay1 iyi uygulama drnegi olarak
ihrag edebilir. Paris Anlagmasi’ni [insanlarin ge¢im kaynak-
larina] zarar vermeden uygulamanin miimkiin oldugunu
gostermis olduk. Artik is ile ¢evreyi korumak arasinda bir
se¢im yapmak zorunda degiliz. Her ikisine de sahip olmak
miimkiin» (Neslen, 2018). Kodmiir madeninin kapanmasi-
nin ardindan, 30 Haziran 2020>de Ispanya’nin 15 kdmiirle
calisan elektrik santralinden yedisi faaliyetlerini durdurdu.
Temmuz 2020>deki bilgilere gére, Ispanyary1 en nihayetin-
de kdmiirden tamamen armndiracak bu adimlar kapsaminda
¢ok yakinda dort santral daha kapatilacak (Lewis, 2020).

Giiney Afrika

Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitii-
sti’niin 2018 yilinda yayimlanan Mapping Just Transition(s)
to a Low-Carbon World — Country Case Studies: South
Africa [Diistik Karbonlu Bir Diinyaya Dogru Adil Gegisin
Haritalanmasi - Ulke Ornekleri: Giiney Afrika] (s. 24-5)
baglikli raporundan alinmistir:

2018 yilinda, Giiney Afrika Ulusal Metal Iscileri Sen-
dikasi’nin (NUMSA) elektrik iireten kamu hizmet ku-
rulusu Eskom’un 27 bagimsiz elektrik iireticisiyle ye-
nilenebilir enerji sdzlesmeleri imzalamasini engellemek
i¢in bir mahkeme karari ¢ikartmasinin ardindan, bazi
cevre gruplari bu eyleme karsi ¢gikmig ve gegis siireci-
nin hizlandirilmasi ve kémiir madenlerinin kapatilmasi
cagrisinda bulunmustur. NUMSA ise bu tepkilere yanit
olarak, yenilenebilir enerjiye degil, dzellestirilmis yeni-
lenebilir enerjiye karsi oldugunu dile getirdi. Ote yandan,
Giiney Afrika’nin kars1 karstya oldugu yiiksek issizlik
(Cock, 2018) seviyeleri baglaminda kabul edilemez olan
baglantili is kayiplari ve is¢i smnifinin kargilamasi miim-
kiin olmayan artan elektrik fiyatlar1 basta olmak tizere
gecis siirecinin ¢ok hizli bir sekilde pazar liderliginde
yapilmasindan dogabilecek riskler karsisinda duyarsiz
kalmasi bazi ¢evre gruplarini endigelendiriyor. Bu bag-
lamda Hiikiimete, Paris Anlagmasi ile kabul edilen Adil
Gegis kurallarma uyma ¢agris1 yapildi. is kayiplarmin
yaganmasi ve yenilenebilir enerjinin dzellestirilmesiyle
esitsizliklerin hafifletilmesinden ziyade daha da derin-
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lestirilmesi, muazzam esitsizliklere ve %27,7’lik igsizlik
seviyelerine sahip bir lilkede yasanan en temel endisedir.

Giiney Afrika ekonomisinin maden-enerji kompleksi-
ne devam eden bagimlilig1 ve sendikalarin daha fazla
is kaybetmemek ve esitsizlik oranini artirmamak igin
yaptig1 baski dikkate alindiginda, bu durumun uygulama
acisindan sozde bir atalete neden oldugu goriilebilir. [...]
Uygulama agisindan ¢ok az sey yapilsa da Giliney Afrika,
baz1 politikalarindan da anlasilacag: iizere Adil Gegis’e
gliclii bir ilgi gosteren birkag iilke arasinda yer aliyor.
Asil sorun, siklikla farkl politikalarda kendini gosteren
celiskili konumlarin ortaya ¢ikmasindan kaynaklantyor.

[...] Giiney Afrika’daki ¢aligma, sosyal hareketler ve po-
piiler 6rgiitlerden olusan bir ittifak olan The One Million
Climate Jobs Campaign [Bir Milyon iklime Duyarli is
Kampanyasi] iizerinden serbest piyasa yaklagiminin terk
edilerek kamu sektorii dnciiliigiinde gelisen bir piyasaya
dogru daha radikal bir yaklagimin benimsenmesi ¢agrist
yapilyor. Bu gegis kapsaminda, kamu yatiriminda fosil
yakit projelerinden vazgegilerek, iklim degisikligi ile
miicadele edebilecek ve ayni zamanda istihdam yarata-
bilecek iklime duyarli islere dogru bir gegisin yapilmast
bekleniyor. Burada onerilen yolun izlenmesiyle, yerel
yonetimlerin enerji esitligi ve erisimini artirmadaki rolii-
nii gii¢lendirmek ve ayni zamanda insan onuruna yakisir
isler yaratmak miimkiin olacaktir. Bu tarz bir yaklasim,
asagidan yukariya dogru insa edilen fosil yakit kapita-
lizminden uzaklagilarak daha demokratik bir gegisin
desteklenmesine de hizmet edebilir.



SONUC

Son yillarda, diinyanin bazi bolgelerinde refah ve bollugun
yasanmastyla birlikte kaynak kullanimi ve kirleten emis-
yonlar diinya ¢apinda artmaya basladi. Bu gidisat, mevcut
Covid-19 krizine paralel bir sekilde; ancak ¢ok daha derin-
den ve yavas ilerliyor ve maalesef iklim degisikligi veya
ekolojik bozulma i¢in ¢areyi asida bulamiyoruz. Bu fark-
liliklarin yani sira Covid-19 ve iklim krizlerinin ortak bazi
ozellikleri de mevcut: “Sinirl bir kaynag vuran tehlikenin
iistel olarak artmas1” ve ayni anda hem ciddi bir kriz hem
de istihdam agisindan acil bir durumla kars1 karstya kaldi-
gimiz gergegi (Galgocezi, 2020). Bununla birlikte, yagsanan
salginin aksine, su anda kars1 karstya oldugumuz ekolojik
kriz, hayatlarimizin aslinda ani bir tehlike altinda oldugu-
nu heniiz tam anlamiyla hissetmedigimiz i¢in diinyanin
pek ¢ok yerinde dogrudan bir tehdit olarak algilanmryor.
Aslinda pek ¢ok hayat su anda tehlike altinda, insanlar bir
stiredir zaten bu gidigattan muzdarip olmus durumda; ancak
yine de durumun ne kadar acil oldugunun farkinda degiliz.
Iklim acil durumuna miidahale kapsaminda; ¢ok daha id-
dial1 ve kararli politikalarin gelistirilmesine, yenilenebilir
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enerji ve dongiisel ekonomi gibi alanlara daha fazla yati-
rim yapilmasina ve devletlerin vatandaslarin liderligindeki
girisimleri destekleyerek daha belirgin bir rol oynamasina
ihtiya¢ var. Bu miidahale kapsaminda ayni zamanda, bu
iddial1 ve kararli doniisiim siirecinden dogan maliyet ve
yiiklerin adil bir sekilde paylasilmas: gerekiyor. En niha-
yetinde ¢ikt1 olarak dayanigsma temelli (yesil) isler ile insan
onuruna yakisir karbonsuz igler yaratilmali ve bunlar yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde hayata gegirilmeli. Coziim ise
kolektif yanitlarda ve gezegen sinirlari iginde herkes i¢in
iyi bir hayat saglayan yasam tedarik sistemlerinin yapisal
degisikliklerinde yatiyor (Brand-Correa ve ark., 2020).
Son yillarda pek ¢ok galigma yapilmis olmasina ragmen,
biitlin bunlar yine de biiyiik dl¢iide yetersiz kaliyor. Dogal
afetlerin birbiri ardina gergeklesme hizi son derece endise
verici boyutlara ulasti. Dahasi, bu afetlerin yarattigi sonuglar
cogunlukla diinyanin daha dezavantajli bolgelerinde hisse-
diliyor. Tam da bu nedenle yapilmasi gereken ¢ok acil ve
gerekli isler bizi bekliyor. Ise koyulma vakti.
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