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Ozet

Bu makale, givenliklestirme kavramini ve bunun Avrupa'daki gb¢ sirecine uygulanisini agiklamayi
amagclamaktadir. Bu olguyu harekete geciren ic ve dis faktdrlerden bahsedecek, bunun sonucunda
ortaya cikan etkileri inceleyecek ve sonug kisminda gogi cevreleyen sdylemi givenlikten arindirmaya
yonelik stratejiler 6nerecektir.
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Girig

Guvenliklestirme, sorunlari yliksek giivenlik endisesi diizeyine ¢ikarmak ile baglayan ve onlar acil ve
olaganlstu eylem gerektiren durumlarmis gibi sunarak nihayete eren bir slregtir. Kokleri Kopenhag
Okulu'na dayanan bu fikir, siradan siyasi sirecleri veya toplumsal normlari atlayarak olaganisti
tedbirleri desteklemek amaciyla bazi sorunlarin veya konularin nasil varolussal tehditler olarak
sunuldugunu acgiklamaktadir.! Guvenliklestirme sireci, geleneksel glivenlik anlayisindan farkli olarak
varolussal tehditler gibi 6zneler arasi giivenlik kavramlarinin kendiliginden var olmadigini, politikacilar
tarafindan kasitl olarak olusturuldugunu gdstermektedir. Go¢ Uzerinden bu sirecin bazi temel
asamalarini inceleyebiliriz:

1. Cerceveleme: Gocl cevreleyen dyki, gdclin ekonomik istikrara, kiltirel kimlige ve kamu
glivenligine yonelik olasi tehditlerini vurgulayan siyasi aktorler, politika yapicilar, medya,
glvenlik glicleri veya nifuzlu kisiler tarafindan kasitl olarak insa edilmektedir. Go¢i varolussal
bir tehdit olarak sunmak igin bu 6zel ¢cergeve olmazsa olmazdir.

2. Aciliyetin vurgulanmasi: Guvenliklestirme savunuculari, go¢l normal siyasi sdylemin Stesine
cikartip glivenlige yonelik bir tehdit olarak siniflandirarak marjinallestirmeye calismaktadir.
Sorunun aciliyeti vurgulanmasi, algilanan tehdide yanit verilmesinin de acil oldugunu
vurgulamaktadir.

3. Olaganisti onlemlerin gerekcelendirilmesi: Goég¢ln guvenliklestirilmesinin ardindan sira
olaganlstu 6nlemlerin alinmasina dair rizaya gelmektedir. Ulusal glivenligi koruma bahanesiyle
bu eylemler siki sinir kontrollerini, artirilmig gdzetimi, olaganisti hal dizenlemelerini ve hatta
askeri mudahaleyi kapsayabilmektedir.

4. Kabul gdrme arayisi: Glvenliklestirme taraftarlari tarafindan ortaya konan &ykinin, basarili
olabilmesi icin hedef kitle ile arasinda bir bag olusmasi ve onlar tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Genel kamuoyu, karar vericiler, uluslararasi dérgitler ve diger siyasi aktorlerin
timi bu hedef kitleye dahil edilebilir.

Bu asamalardan gectikten sonra, glivenliklestirme sireci ya siyasi atmosferi, 6zglrlikler ile glivenlik
arasindaki dengeyi dnemli 6lcide degistirerek ve kamusal sdylemi yeniden sekillendirerek basarili
olabilir ya da basarisizlikla sonuglanabilir.

ic Faktorler

Gocin guvenliklestirilmesi yeni karsilasilan bir olgu degil; onlarca yildir var olan bir durumdur. Bununla
birlikte, dzellikle Suriye i¢ Savas’nin ardindan giivenliklestirme cabalarindaki artis endise verici
boyutlara ulasmis ve tamamen basarili olma noktasina oldukga yaklagmistir. Viktor Orban, Santiago
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Abascal, Geert Wilders, Marine Le Pen, Matteo Salvini ve Alice Weidel gibi popiilist isimler, siyasi
ajandalarini giglendirmek icin bu insani krizden yararlanmistir. Adim adim guivenliklestirme sirecini
uygulayarak, "biz” ve "onlar” arasindaki boltc sinirlar belirlemis ve halk arasinda artan bir nefret ve
korku ortami yaratmislardir. Her toplumsal meseleyi stratejik bir sekilde gocle iliskilendirerek, goci
siyasetlerinin tek odak noktasi haline getirmis ve bu baglantilari gliclendirerek kamuoyunu kendi
lehlerine ydnlendirmeyi amaclamislardir.

Ispanya’daki son secimlerde bu durumun carpici bir drnegi ortaya cikmistir. Sumar (Greens/EFA - The
Left) lideri ve Bagbakan Yardimcisi Yolanda Diaz, toplumsal firsat esitligini saglamak i¢in 20.000 Euro
tutarinda evrensel bir miras dnerisinde bulunmustur. Ancak Santiago Abascal ve partisi Vox (ECR), "Bu
haberin Fas'ta coktan yayildigini ve insanlarin bu para icin Ispanya'ya gelecegini” ileri siirerek bu teklife
siddetle karsi cikmistir. Bu agiklama iki agidan oldukga sorunluydu: Birincisi, delil olarak paylastiklari
ekran gorlntlsinin tzerinde oynanmisti, yani bdyle bir haber aslinda yoktu ve ikinci olarak da,
toplumsal esitsizlikleri giderme ¢abalari da bu defa gé¢ kullanilarak baltalanmaya ¢alisiimisti. Go¢l
Onerilen politikaya baglayan bir dykiu orerek, yalnizca gogu on plana ¢ikarmakla kalmadilar, ayni
zamanda partilerini sézde "bu sorunu ¢ozebilecek tek adres” olarak konumlandirdilar.?

Asiri sagin artan etkisine karsi koymak amaciyla bazi politikacilar kendi séylemlerini yansitmayi tercih
ederek bu gruplarin benimsediklerine benzer dnlemler dnermislerdir. Danimarka bu konuda &ne ¢ikan
orneklerden biridir. Danimarka'da Socialdemokratiet (S&D), go¢men karsiti bir durug benimseyerek sinir
kontrolleri dahil olmak lzere kati dnlemler ve "getto yasasl” ve "net sifir gogmen hedefi" gibi tartismali
yasalar Gnermistir.® Baglangicta stratejileri etkili gdriiniiyordu, asiri sag poplilist Dansk Folkeparti’nin (ID)
oy orani %21,1den %8,7'ye diismustl. Ancak siyasi manzara artik toplamda %16'lik bir oy oranina sahip
olan ve giderek ilgi kazanan iki asiri sag partiyi daha icermekteyken bir basaridan s6z etmek mimkin
mu?

Fransa bu egilimin daha taze bir 6rnegini sunmaktadir. Marine Le Pen, Fransa'nin Yeni Go¢ Paketi'nin ilk
versiyonunun sol muhalefet ile birlikte reddedilmesini saglayarak, Emmanuel Macron ve partisini daha
sert ve anayasal acidan ¢cekismeli bir yinelemeyi benimsemeye zorladiktan sonra paketin yeni halinin
gecmesine yardimci olarak "ideolojik bir zafer” ilan etmistir. Altini cizmek gerekir ki, Le Pen ve partisi
Rassemblement National (ID) tek basina bunu basaracak giice sahip olmadigi icin bu degisiklikleri
gerceklestirmek amaciyla sézde "merkez sag” Les Républicains (EPP) ile isbirligi yapmistir* Buna
ragmen Le Pen'in secmen destegi artarken hem Les Républicains hem de Macron'un "liberal”
partilerinin oy oranlarindaki dusis devam etmektedir. Bu partiler, Le Pen'e bodyle bir goriinlrlik
saglayarak, istemeden de olsa ona mesruiyet ve popllerlik kazandirmisken bu olusan dinamik,
kamuoyunun siyaset kurumuna ve bizzat demokratik siireclere yonelik kizginligini da artirmistir. Macron
gibi asiri sagin yikselisini engellemek icin oy isteyen siyasetgilerin bu tutumu, rakip gruplar arasinda
neredeyse hicbir fark kalmadigi gercegi ile yizlesen vatandaslar arasinda hayal kirikliklarinin artmasina
neden olmustur.

Dis Faktorler

Avrupa Birligi'nin gogt digsallagtirma ve daha az cazip hale getirme gabalari Suriye i Savasi'ndan gok
dnce baglamigtir. Ornegin Ispanya, tarihsel olarak Fas ve Senegal ile benzer gég anlagmalari yapmistir.®
Suriye Ic Savagi sonrasinda ise hem Avrupa Birligi Sinir ve Sahil Givenlik Ajansi Frontex'in
operasyonlarinda hem de bu konuyla ilgili yeni diplomatik girisimlerde gbdzle gorilir bir artis
yasanmistir. Turkiye ile yapilan anlasma en ¢ok tartisma yaratan anlagmalardan biri olmasina ragmen ne
yazik ki Avrupa Parlamentosu'nda Greens/EFA grubu disinda anlasmanin ne &ncesinde ne de
sonrasinda neredeyse kimse tepki gdstermemistir. Sonrasinda, Cumhurbaskani Erdogan iliskilerde bir
degisim oldugunu ve Turkiye'nin artan hakimiyetini fark etmis ve bu durum onu, gerektiginde Avrupa'nin
tepkilerini bastirmak icin bu yeni kesfedilen glicten yararlanmaya ydneltmistir. Mesaji kisa ve netti: "Beni
sinirlendirmeyin, yoksa sinirlari agarim.”

Erdogan bu sdylemi ilk kez 2016 yilinda Avrupa Parlamentosu’'nun Tlrkiye ile Uyelik mizakerelerini
askiya alma kararindan sonra kullanmistir.® Ancak yakindan bakan herkesin gorebilecegi gibi, Erdogan'in
basindan itibaren Avrupa Birligi'ne liye olmak gibi bir niyetinin olmadigy, iktidarinin ilk yillarindan itibaren
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tlm bu slreci sadece dis destek bulmak ve siyasi ajandasini gerceklestirebilmek icin bir ara¢ olarak
kullandig bir gercekken yine de bu karar sonrasi bdyle bir tepki vermistir. Bu agiklamanin, go¢
anlagmasinin henlz mirekkebi kurumamisken, 2016 yilinda yapildigl dikkate alindiginda, gelecekte
Turkiye'yi yonelttigi ydne ve iktidar tarzina herhangi bir midahale olmasi durumunda kapilari acacag
mesajini verdiginin anlagiimasi mimkindir. Avrupa Birligi de bu mesaji cok iyi anladigi icin, en azindan
oyle godrindugi icin, Erdogan’in istedigi gibi davranmistir ve 2020 yilina kadar bu konuda hicbir sorun
ctkmamistir. Ancak 2020 yilinda Erdogan elindeki kozu kullanarak sinirlari agmis ve ortaya soke edici
goruntiler cikmistir. Ankara, Atina'yl gdcmenlere karsi orantisiz glic uygulamakla suclarken, Atina da
Ankara'yl gbgmenleri siyasi amaclarina alet etmekle suglamistir. Bu yasananlar oldukga kafa karistirici
goruniyordu ¢inki gortnen ilk nedenin Yunanistan ya da AB ile baglantisi yoktu, Rusya'nin Suriye'deki
Turk kuvvetlerine yonelik saldirisi yasananlara gerekge olarak gosteriliyordu. Ancak Erdogan’in neden
AB ya da Yunanistan ile alakasi olmayan bir durum sonrasi bu yola basvurdugu hala anlasilamamistir. Bu
konuyla ilgili pek cok spekiilasyon yapilmis ve yasananlarin AB fonlarini artirma arzusundan veya NATO
ve ABYi Suriye'deki catismalara midahale etmeye zorlamak amaciyla yapilmis olabilecegini dne
surilmustir. Ancak bu iddia edilen amaclarin gerceklesmemesine ragmen, Erdogan’in pek vakit
gecmeden eylemlerini durdurmayi tercih etmis olmasi da gercek nedene dair bilinmezligi isaret
etmektedir.

Bir yil sonra Fas ile ispanya arasinda da, ancak bu kez neden sonug iligkisinin oldukca net oldugu, benzer
bir olay yasanmistir. Trump'in, Fas'in Bati Sahra tizerindeki egemenligini tanimas, ispanya ile Fas arasinda
Bati Sahra’ya dair devam eden anlagsmazligin ¢dzimine katki saglamamistir. Nisan 2021de Sahrawi
Genel Sekreteri Brahim Gali, Fas'a bu konuda &nceden haber verilmeksizin Covid-19 tedavisi icin
Ispanya'ya gittiginde Rabat gé¢ konusunda daha fazla "isbirligi” yapmamayi segmistir. Bunun sonucunda
da yaklagik 8.000 kisi sinir gecip Kuzey Afrika'daki Ispanya topragl Ceuta'ya gecmistir. Bu olaylarin
ardindan Fas'in Ispanya biytkelcisi Karima Benyaich, Ghali'nin Ispanya'daki varligi ile diizensiz sinir
gecisleri arasinda dogrudan bir baglanti kurulmus ve misilleme saiklerini 6ne sirmis, "llkelerarasi
iliskilerde bazi eylemlerin sonuclari vardir” diyerek de aradaki baglantiyi vurgulamistir.? Olay, Ispanya-
Fas iliskilerindeki karmasikliklari ve slregelen gerilimleri glin i1si8ina ¢ikarmis, diplomatik eylemlerin
sinirlardaki dinamikler ve szde uluslararasi gog isbirligi Uzerindeki hizli etkilerini gdstermistir.

Sonug¢

Go6¢ konusunun glivenliklestirme sirecinin sonuna yaklasiyoruz. Givenliklestirme basladiktan sonra
kolayca geri alinamasa da geri dondirilemez de degildir. Bir konunun gilivenliklestirme cergevesi
icerisine alinmasi, givenliklestirmeyi tersine ¢evirmek igin yerlestiriimis sdylemlere, politikalara ve
algilara meydan okumaktan olusan ¢ok ydnli cabalari gerektirir. Danimarka ve Fransa 6rneklerinde asiri
sag sdylemleri benimsemenin hicbir ise yaramadig gorilmustir. Bu, asiri sag partilerin popidilaritesinin
artmasina engel olmazken sadece onlara mesruiyet ve popiilerlik kazandiran bir yoldur. Tirkiye ve Fas
orneklerinde de konuyu dissallastirmanin ise yaramadig gérilmistir. Her ne kadar bazi Yesil partiler
de, ne yazik ki, Danimarka ve Fransa'nin yolunu izlemeye baslamis olsa da gilivenliklestirme siirecini sona
erdirmenin yollar mevcuttur.

Her seyden &nce, ilgili konunun acil eylem gerektiren varolussal bir tehdit olusturdugu fikrine meydan
okumak gerekmektedir. Glvenliklestirmeden ¢ikartma, bir konuyu cevreleyen sdylemin, alternatif
anlatilarin ve bakis acilarinin 6ne cikarilmasini da kapsayacak sekilde yeniden sekillendirilmesini
icermelidir. Bu slirec ile, gd¢ gibi spesifik konulari cevreleyen giivenlik kaygilari baglaminda ve tek yonli
bir sekilde hakim anlatinin ortadan kaldirilmasi mimkinddr. ikinci olarak, insan haklarini merkeze alan
politika reformlarinin savunulmasi, giivenlik odakli sdylemin sinirlamalarinin &tesine gegmek agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Glvenlik odakli yaklagimin &tesine gecebilmenin yolu, insan haklarina dayali
politikalara &ncelik vermektir. Uctincl olarak, konunun ¢ok yonli dogasi hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi esastir. Ornegin, gdciin karmasikliklarina iligkin anlayisin gelistirilmesi, korkuya dayali
sOylemlerin ortadan kaldirlmasina yardimci olur ve daha incelikli ve empatiye dayali bakis acilarini
tesvik eder. Son olarak, yasal aktivizm ¢cok &nemli bir rol oynamaktadir. Givenliklestirmeya karsi
ctkilmasi, hukuki midahaleleri, hak savunuculugu kampanyalarini ve sivil toplum icindeki seferberligi
icermelidir. Mahkemelere yapilan basvurular, insan haklari aktivizmi ve ayrimci politikalara karsi
muhalefet, sdylemlerin yeniden sekillendiriimesine ve siyasi atmosferin degistirilmesine énemli dlglide
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katkida bulunmaktadir.

Yazan, Serdar $engezer
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