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Sekurytyzacja migracji w Europie: procesy,
oddziatywaniai $ciezki prowadzgce do de-
sekurytyzacji

Abstrakt

Celem artykutu jest przyblizenie pojecia sekurytyzacji i jego zastosowania w procesie migracji w
Europie. Artykut zagtebia sie w wewnetrzne i zewnetrzne czynniki katalizujgce to zjawisko,
przeanalizuje skutki z niego wynikajace, a jego kulminacja bedzie zaproponowanie strategii
desekurytyzacji dyskursu wokdt migracji.
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Europejska

Wprowadzenie

Sekurytyzacja to proces podnoszacy problemy do poziomu budzacego powazne obawy zwigzane z
bezpieczenstwem i przedstawiajacy je jako takie, a zatem wymagajace natychmiastowych i
nadzwyczajnych dziatai. Ta idea, wywodzaca sie ze szkoty kopenhaskiej, bada, w jaki sposdb niektdre
kwestie lub tematy sa przedstawiane jako zagrozenia egzystencjalne w celu wsparcia nadzwyczajnych
srodkdw, ktére moga obchodzi¢ zwykte procesy polityczne lub normy spotecznel. Proces
sekurytyzacji pokazuje, ze w odréznieniu od tradycyjnego rozumienia bezpieczerstwa, w
intersubiektywnym bezpieczeristwie, takie pojecia jak zagrozenia egzystencjalne nie sg czyms
naturalnym, lecz celowo konstruowanym przez politykdw. Proces ten obejmuje kilka kluczowych
krokow:

Ramowanie. Narracja na temat migracji jest celowo konstruowana przez aktorow politycznych,
decydentéw, media, sity bezpieczenstwa lub wplywowe osoby, ktdorzy podkreslajg mozliwe
zagrozenia, jakie stwarza ona dla stabilnosci gospodarczej, tozsamosci kulturowej i bezpieczenstwa
publicznego. Przedstawienie migracji jako zagrozenia egzystencjalnego wymaga takiego konkretnego
sformutowania.

Podkreslanie pilnosci. Zwolennicy sekurytyzaciji staraja sie marginalizowac migracje, klasyfikujac ja jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa wykraczajace poza zwykty dyskurs polityczny. Podkresla sie pilno$é
problemu, co oznacza, ze reakcja na dostrzezone zagrozenie bedzie wymagata pilnych dziatan.

Uzasadnienie $rodkéw nadzwyczajnych. Na przyjecie srodkdw nadzwyczajnych mozna zezwoli¢ po
sekurytyzacji migracji. Pod pretekstem ochrony bezpieczeristwa narodowego dziatania te moga
obejmowac rygorystyczne kontrole graniczne, wzmozong inwigilacje, stany nadzwyczajne lub
interwencje wojskowa.

Poszukiwanie akceptacji: narracja przedstawiona przez zwolennikdw sekurytyzacji musi nawigzywac
do docelowej populacji docelowej i by¢ przez nig akceptowana, aby mogta odnies¢ sukces. Do tej
publicznosci mozna wigczy¢ ogdt spoteczenstwa, decydentdw, organizacje miedzynarodowe iinnych
aktordéw politycznych.

Po przejsciu przez te etapy proces sekurytyzacji moze albo zakonczy¢ sie sukcesem, znaczgco
zmieniajac  krajobraz polityczny, réwnowage miedzy wolnosciami i bezpieczeristwem oraz
przeksztatcajac dyskurs publiczny, albo zakoriczy¢ sie niepowodzeniem.
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Czynniki wewnetrzne

Sekurytyzacja migracji nie jest zjawiskiem nowym; istnieje od dziesiecioleci. Jednak szczegdlnie po
wojnie domowej w Syrii jej eskalacja osiagneta alarmujace rozmiary, zblizajac sie do punktu
potencjalnego petnego sukcesu procesu sekurytyzacji. Populisci tacy, jak Viktor Orban, Santiago
Abascal, Geert Wilders, Marine Le Pen, Matteo Salvini i Alice Weidel, wykorzystali ten kryzys
humanitarny do napedzania swoich programdéw politycznych. Stosujac stopniowy proces
sekurytyzaciji, wyznaczyli granice miedzy ,nami” a ,nimi", tworzac w spoteczeristwie atmosfere
wzmozonej nienawisci i strachu. Powiazali strategicznie kazdg kwestie spoteczng z migracja,
skutecznie czyniac jg gtdwnym przedmiotem zainteresowania swoich platform politycznych, majac na
celu przeciagniecie opinii publicznej na swoja korzy$¢ poprzez podkreslanie tych powigzan.

Uderzajacy przyktad tego zjawiska mozna bylo zaobserwowad podczas ostatnich wyboréw w
Hiszpanii. Yolanda Diaz, przywddczyni Sumaru (Zieloni/EFA-Lewica) i wicepremier, zaproponowata
uniwersalny ,spadek” w wysokosci 20 000 euro, aby zapewni¢ réwnos$¢ szans w spoteczeristwie.
Jednakze Santiago Abascal i jego partia Vox (ECR) stanowczo sprzeciwili sig tej propozyciji, twierdzac,
ze ,wiadomo$¢ juz sie rozeszta po Maroku i ludzie bedg przyjezdza¢ do Hiszpanii po te pienigdze”.
Oswiadczenie to okazato sie problematyczne z dwdch powoddw: po pierwsze, zrzut ekranu, ktory
udostepnili jako dowdd, zostat sfatszowany, nie byto zadnych takich wiadomosci, a po drugie,
podwazato to wysitki majace na celu rozwigzanie problemu nierdwnosci spotecznych. Tworzac
narracje taczaca migracje z proponowang polityka, nie tylko postawili migracje w centrum uwagi, ale
takze postawili swoja partie jako ,jedyny podmiot zdolny do rozwigzania tego rzekomego problemu’2.
Chcac przeciwdziata¢ wzrostowi wptywdw skrajnej prawicy, niektdrzy politycy zdecydowali sie na
odzwierciedlenie ich retoryki, oferujac srodki podobne do tych, za ktérymi opowiadaja sie prawica.
Dania jest tego wyraznym przyktadem: dunscy socjaldemokraci przyjeli postawe antyimigrancka,
wdrazajac rygorystyczne srodki, w tym kontrole graniczne i kontrowersyjne przepisy, takie jak ,prawo
o getcie” i ,cel migracyjny zerowego netto”3.

Poczatkowo ich strategie wydawaty sie skuteczne: skrajnie prawicowa populistyczna Duriska Partia
Ludowa (ID) odnotowata spadek z 21,1% do 8,7%. Jednak krajobraz polityczny zawiera obecnie dwie
kolejne partie skrajnie prawicowe, ktdre tacznie gromadzg 16% gtosow i stale zyskuja na popularnosci.
Kolejnym przyktadem tej tendencji jest Francja. Marine Le Pen ogtosita ,ideologiczne zwycigstwo” po
pomys$inym odrzuceniu pierwotnej wersji francuskiego Nowego Paktu Migracyjnego, co zmusito
Emmanuela Macrona i jego partie do przyjecia ostrzejszej i kontrowersyjnej konstytucyjnie wersji.
Warto zauwazyd, ze samej grupie parlamentarnej Le Pen brakowato sity politycznej, aby to osiagnaé;
wspdtpracowali z tzw. centroprawica, czyli Republikanami (EPP), aby wprowadzi¢ zmiany4. Jednak
podczas, gdy poparcie wyborcze Le Pen rosnie, zardwno Republikanie, jak i ,liberalne” ugrupowania
Macrona odnotowuja spadki w sondazach. Zapewniajac Le Pen taka widoczno$¢, partie te nieumysinie
zapewnity jej legitymacije i popularno$¢. Dodatkowo ta dynamika wzmogta niechec¢ opinii publicznej
do establishmentu politycznego i samego procesu demokratycznego. Propagowana przez politykéw
narracja wzywajgca wyborcéw do powstrzymania wzrostdw skrajnej prawicy zostata podminowana w
miare narastania rozczarowania obywateli niedostrzegajacych duzej réznicy pomiedzy konkurujgcymi
frakcjami.

Czynniki zewne¢trzne

Wysitki Unii Europejskiej majace na celu uzewnetrznienie migracji i uczynienie jej mniej widoczna
rozpoczety sie na dtugo przed wojng domowa w Syrii. Na przyktad Hiszpania od dawna angazowata sie
w analogiczne umowy migracyjne z Marokiem i Senegalem5. Po wojnie domowej w Syrii nastgpita
wyrazna eskalacja zardwno operacji Frontexu, jak i wysitkdw dyplomatycznych w tej kwestii.
Najpowszechniej dyskutowane porozumienie osiagnieto z Turcja, jednak niestety, z wyjatkiem grupy
Zielonych/WSE, poczatkowe lub pdzniejsze ostre reakcje na to porozumienie byty minimalne.
Prezydent Erdogan dostrzegt nastepnie zmiane w stosunkach i rosngcg dominacje Turcji, co skionito
go do wykorzystywania tej nowo odkrytej witadzy do sttumienia reakcji Europy, kiedy tylko uzna to za
konieczne. Jego przestanie byto zwiezte: ,Nie prowokujcie mnie, bo otworze granice”.

Erdogan po raz pierwszy uzyt tej retoryki w 2016 roku, kiedy Parlament Europejski podjat decyzje o
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zawieszeniu negocjacji cztonkowskich z Turcjab. Faktem jednak jest, ze kazdy, kto przyjrzy sie blizej,
zauwazy, ze Erdogan od samego poczatku nie miat zamiaru zosta¢ czionkiem Unii Europejskiej, ze
wykorzystat ten proces jedynie jako narzedzie do znalezienia wsparcia zewnegtrznego i realizacji
swojego programu politycznego w pierwszych latach sprawowania wiadzy, a ta retoryka zostata
zastosowana w 2016 r. Bioragc pod uwage, ze wypowiedZ ta padta w 2016 r., kiedy podpisano
porozumienie migracyjne, mozna zrozumied, ze przekazuje on sygnat, ze otworzy drzwi w wypadku
jakichkolwiek interwenciji w jego styl rzadzenia i kierunek, w jakim poprowadzi Turcje w przysztosci.
Poniewaz Unia Europejska bardzo dobrze zrozumiata to przestanie, przynajmniej tak to wyglada,
zachowata sie tak, jak chciat Erdogan i do 2020 r. nie byto zadnych problemdw. Jednak w 2020 r.
Erdogan zdecydowat sie wykorzystac swoja przewage i otworzyt granice, co doprowadzito do pokazu
zaskakujacych obrazdw. Ankara oskarzyta Ateny o uzycie nieproporcjonalnej sity wobec migrantéw,
natomiast Ateny wytykaty Ankare palcami, oskarzajac jg o wykorzystywanie migrantdw do celdw
politycznych. Scenariusz ten wydawat sie kltopotliwy, poniewaz pierwotng przyczyng byt rosyjski atak
na sity tureckie w Syrii, niezwigzane z Grecjg ani UE. W zwigzku z tym intencja lezaca u podstaw tych
dziatari pozostaje niejednoznaczna. Pojawity sie spekulacje na temat motywdw, sugerujace, ze ich
motywacja mogta by¢ ched zwiekszenia funduszy UE lub zmuszenie NATO i UE do interwencji w
konflikcie syryjskim. Mimo ze te rzekome cele nie zostaly zrealizowane, Erdogan ostatecznie
zdecydowat sie wstrzymac dziatania7.

Rok pdéZniej podobny incydent miat miejsce pomiedzy Marokiem a Hiszpania, ale tym razem
motywacje byty wyraZzniejsze. Uznanie przez Trumpa suwerennosci Maroka nad Sahara Zachodnig nie
przyczynito sie do rozwigzania sporu miedzy Hiszpanig a Marokiem. W kwietniu 2021r., kiedy Sekretarz
Generalny Frontu Polisario Brahim Gali ubiegat sig o leczenie Covid-19 w Hiszpanii bez uprzedniego
powiadomienia Maroka, Rabat zdecydowat sie nie kontynuowac¢ wspdtpracy. W rezultacie granice z
Ceutg przekroczyto okoto 8 000 osdb. W nastepstwie tych wydarzen ambasadorka Maroka w
Hiszpanii Karima Benyaich wskazata na bezposredni zwigzek miedzy obecnoscig Ghali w Hiszpanii a
nielegalnym przekraczaniem granicy, sugerujac motywy odwetowe. Podkreslita, ze ,s3 takie dziatania,
ktére niosg konsekwencje w stosunkach miedzypanstwowych8 . Incydent ujawnit zawitosci i
utrzymujace sie napiecia w stosunkach Hiszpania-Maroko, pokazujac szybki wptyw dziatand
dyplomatycznych lub ich brak na dynamike granic i tzw. wspdtprace miedzynarodowa w zakresie
migracji.

Podsumowanie

Zblizamy sie do konica procesu sekurytyzacji tematu migracji. Chociaz sekurytyzacji nie mozna tatwo
cofnad po jej rozpoczeciy, nie jest to réwniez proces nieodwracalny. Sekurytyzowane ramowanie tej
kwestii wymaga wieloaspektowych wysitkdw, aby zakwestionowac ustalong narracje, polityke i
postrzeganie w celu odwrdécenia sekurytyzacji. W przyktadach z Danii i Francji widzielismy, ze
podazanie za skrajnie prawicowa retoryka wcale nie jest pomocne. Nie blokuje to wzrostu
popularnosci tych partii, a daje im legitymizacje. Na przyktadach Turcji i Maroka widzielismy, ze
uzewnetrznianie problemu réwniez nie jest pomocne. Cho¢ niektdre partie Zielonych réwniez zaczety,
niestety, podazad droga duriska i francuska, istnieja sposoby na przerwanie procesu sekurytyzacji.

Przede wszystkim konieczne jest zakwestionowanie pogladu, ze dana kwestia stanowi zagrozenie
egzystencjalne wymagajace natychmiastowego dziatania. Desekurytyzacja polega na przeksztatceniu
dyskursu wokdot danej kwestii, ktére obejmuje wprowadzenie alternatywnych narracji i perspektyw.
Proces ten ma na celu rozmontowanie dominujacej narracji, ktéra przedstawia pojedyncze konkretne
kwestie, takie jak migracja, w kontekscie kwestii bezpieczenstwa. Po drugie, wspieranie reform
politycznych skupionych na prawach cztowieka ma kluczowe znaczenie, aby przekroczyé
ograniczenia retoryki skupiajacej sie na bezpieczenistwie. Nadajac priorytet politykom opartym na
prawach cztowieka, wychodzimy poza podejscie skupiajace sie na bezpieczenstwie. Po trzecie,
niezbedna jest edukacja spoteczenstwa na temat wieloaspektowosci problemu. Na przyktad
pogtebianie zrozumienia zawito$ci migracji pomaga przeciwstawic sie narracjom opartym na strachu i
sprzyja bardziej zniuansowanemu i empatycznemu punktowi widzenia. Wreszcie kluczowg role
odgrywa aktywizm prawniczy. Wyzwanie zwigzane z sekurytyzacja obejmuje interwencje prawne,
kampanie rzecznicze i mobilizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Sprawy sagdowe, aktywizm na rzecz
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praw cziowieka i sprzeciw wobec dyskryminacyjnej polityki znaczaco przyczyniaja sie do
przeksztatcenia narracji i zmiany atmosfery polityczne;j.

Serdar Sengezer
ttum. Igor Skorzybot
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