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Quant als autors

Jonathan Essex és membre del grup de reflexié Green House, enginyer collegiat i ecologista. Ha investigat, al
[ . costat de Peter Sims, el potencial de les ocupacions verdes en cas d’emergencia climatica, aixi com l'impacte del
a - carboni en el comerg internacional i la inversio en infraestructures del Regne Unit i la UE. També ha analitzat com

s’aplica 'emergéncia climatica en 'ambit de la urbanitzacié a escala mundial i als sectors britanic de la construcci6 i
la industria. Jonathan és regidor en Surrey (el Regne Unit) des de 2010.

Peter Sims és president del grup de reflexio Green House. El treball amb Green House va comengar amb la seva
participacio en el projecte Climate Jobs Modelling, més recentment, ha coordinat el projecte Climate Emergency
Economy. Els seus interessos de recerca se centren en el solapament i les interficies entre sistemes humans i no
humans, inclosala relacio entre els sistemes energetics o de transport i el comportament huma en el context del canvi
climatic. Es membre del Core Group des de la tardor de 2018 i té un master en Enginyeria Electronica.

Nadine Storey estudia Economia Regenerativa en el Schumacher College, després d’haver cursat el modul
d’Economia Ecologica de Tim Jackson en la Universitat de Surrey. La seva formacioé és en vendes i marqueting, més
recentment d’aliments vegans. Nadine esta especialment interessada a explorar com el llenguatge i la narrativa poden
ajudar a aconseguir suport per als canvis socials necessaris en resposta a 'emergéncia climatica.

Reconeixements

Com a part del projecte que ha donat lloc a aquest informe, s’han realitzat una serie d’entrevistes i taules rodones. Gran part d’aquest
informe es deriva directament de les idees i reflexions compartides en elles. Per aixo, els autors d’aquest informe desitgen agrair les
contribucions de les segiients persones a aquest projecte:

Andrew Jackson (Investigador del Centre per a la Comprensio de la Prosperitat Sostenible, Universitat de Surrey, el Regne Unit),
Anthony Slaughter (Portaveu de Gal'les, Partit Verd d’Anglaterrai Galles), Benedetta Scuderi (Federacié de Joves Verds Europeus,
Italia), Carla Denyer (Co-Lider, Green Party of England and Wales), Chris Vrettos (Electra Energy Cooperative, Atenes, Grecia),
Claude Weinber (Ex director de I'oficina de la UE de la Fundaci6 Heinrich B6lli de la Fundacié Verda Europea), Dagmar Tutschek
(Copresidenta de la Fundaci¢ Verda Europea, Austria), Dana AbiGhanem (Investigadora en la Facultat de Ciéncies Socials,
Humanitats i Dret de la Universitat de Teesside, el Regne Unit), Donnacha Geoghegan (Copresidenta de Joves Verds Irlandesos,
Irlanda), Professora Elizabeth Shove (Professora de Sociologia, Universitat de Lancaster), Florent Marcellesi (Coportaveu
Federal de Equo), Professor Greg Marsden (Professor de Governanca del Transport, Institut d’Estudis del Transport, Universitat de
Leeds), Jenneth Parker (Directora de Recerca, Institut Schumacher), Jennifer Wilkins (investigadora independent, Nova Zelanda),
Jenny Jones (Membre de la Cambra dels Lords, Partit Verd d’Anglaterra i Galles), John Barry (Professor d’Economia Politica
Verda, Queens University Belfast, Irlanda del Nord), Jonathan Wise (Cofundador, Purpose Disrupters, el Regne Unit), Julian Dean
(Responsable d’Acci6 pel Clima, Partit Verd d’Anglaterra i Gal'les), Lydia Korinek (Responsable de Politica, Zoe Institute, Alemanya),
Luc Semal (autor, Institut Momentum i Centri d’Ecologie et donis Sciences de la Conservation, Franca), Marc Collado (Joves
Verds de Catalunya, Espanya), Mathilde Szuba (autora, Institut Momentum i Sciences Po Lilla, Franca), Patrick Harvie (colider,
Partit Verd Escoces), Peter Newell (professor de Relacions Internacionals, Universitat de Sussex, el Regne Unit), Peter Victor
(Professor Emerit d’Estudis Ambientals, Universitat de York, el Canada), Samuel Stephenson (Investigador de Politica Climatica en
el grup britanic FIRES de la Universitat de Cambridge), Tim Jackson (Professor de Desenvolupament Sostenible i Director de CUSP,
Universitat de Surrey, el Regne Unit), Tim Parrique (Investigador de 'Escola d’Economia i Gestié de la Universitat de Lund, Suécia),
Victoria Haines (Professora de Disseny Centrat en I'Usuari, Universitat de Loughborough, el Regne Unit), Yamina Saheb (Analista
principal de politica energetica en OpenEXP, Franca i autora principal de I'ITPCC).

La Green European Fundation i Green House agraeixen també als nostres socis en el projecte, Etopia (Belgica) i Green Foundation
Ireland, la seva contribucié a aquest treball. Ens agradaria agrair la contribucié de Megan Herbert per les il'lustracions de l'informe,
aixi com a Andrew Mearman, Ben Dare i Simon Emery per la seva aportacié a la publicacié d’aquest document. Aquest informe es
publica amb el suport financer del Parlament Europeu a la Fundacié Verda Europea. El Parlament Europeu no és responsable del
contingut d’aquesta publicacié.
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Lésser huma s’enfronta a reptes
ecologics sense precedents. El
canvi climatic és cada vegada
més violent, les especies vives

pateixen la sisena extincio
massiva i els recursos del planeta sén cada cop més
escassos, sobretot a causa de la contaminaci6. Tot
aixo és el resultat d’'un sistema economic creat per
'home i basat en una depredacié sense fi. Es clar
que, perque la humanitat pugui continuar vivint
en un planeta habitable, és necessari introduir
canvis fonamentals, sobretot en el nostre sistema
econOmic, perqueé les nostres societats visquin dins
dels limits del planeta. Si bé cal parar esment a com
cobrim les nostres necessitats d’energia, habitatge,
transport i aliments, és igualment urgent reduir
la nostra demanda d’aquestes si volem resoldre
l'equacio de la vida en la Terra. En el centre de tot

aixod esta I'ds de l'energia.

Mentre que en moments desprevinguts o politi-
cament oportuns els liders parlen de canvi de
sistema, les narratives dominants entorn de la
demanda sén marginals, inadequades, i traslladen la
principal responsabilitat a I'individu. Sovint s’insta
a la gent mitjancant les anomenades “empentetes”
cap a noves pautes de consum a prendre millors
decisions. De fet, és la seva responsabilitat i és a la
seves mans fer-ho. Aixi, s'insta els ciutadans a ser
responsables, abaixar termostats, abrigar-se mésia
fer dutxes més curtes. A més, la sobirania del consu-
midor declara que en actuar de manera diferent, els
individus envien senyals als productors a través dels
mercats que prenen decisions en un judici collectiu
eficient i democratic.

la demanda d’energia

Aquestes narratives de canvi individual tenen un
objectiu inherent: deixar intacte 'ADN del nostre
sistema productivista i les rendes dels seus benefi-
ciaris. Es cert que, perqué un pla o una politica
global funcionin, és necessaria l'accié ascendent
dels individus. Perd aixd mai sera prou per a canviar
el sistema. Els individus actuen dins de les limita-
cions a les quals s’enfronten i que només tenen una
capacitat limitada per a canviar. El consumidor
lliure és un mite: en realitat, els consumidors es
regeixen, en alguns casos formalment mitjancant
lleis, perd sovint a través de mecanismes informals.
Entre ells figuren els béns i serveis que els ofereixen
els productors i els missatges amb qué aquests
sedueixen als consumidors, freqiientment associant
un producte a necessitats o valors de nivell superior,
com la llibertat o 'autonomia. Els individus també
actuen dins de xarxes de normes i convencions
socials, moltes de les quals es veuen reforcades per
missatges de poderosos interessos creats.

Aixi, en contrast amb la forma en qué la majoria
dels politics conceben la reduccié de la demanda
energética, aquest informe sosté que les necessitats
urgents de la nostra emergéncia exigeixen canvis
fonamentals en l'organitzaci6 de la nostra economia
i la nostra societat, amb la justicia i la redistribucio
com a principis rectors. I aquests canvis han de ser
promulgats per les nostres institucions democra-
tiques. Per primera vegada, la guerra d’agressio de
Putin a Ucraina ha desencadenat un debat public a
Europa sobre la reduccié de la demanda energética.
Ara que s’ha obert aquesta porta, cal passar al'accié.
[ més aviat que tard: I'informe “Els limits del creix-
ement” del Club de Roma compleix ara 50 anys! Ho
hem ignorat durant massa temps.

Philippe Lamberts

Membre del Parlament Europeu,
Copresident del Grup Verts/ALE en el Parlament Europeu



Resum de l'informe

Benvingut a la Realitat

« Reduccié de les emissions en un

- Quantitat limitada d'energia 17-27% amb la meitat de lademanda
renovable disponible en un futur denergia enla proxima década sera . Lesnostres societats senfrontena
proxim pertorbador una eleccié de lademanda denergia

« Ladisponibilitat d'energia sempre « AixOno estapassantinoté 0 sobrepassar significativament el
determinara lademanda d'energies precedents fora d'una resposta nostre pressupost de carboni

« Lesmillores en l'eficiencia per sisoles demergéncia « Optar per reduirlademanda

soninsuficients- efecte rebot

« Lenfoc preventiu consisteix en optar
per replantejar lademanda en lloc
d'apostar en tecnologies futures

denergia requereix optar perla
redistribucio

« Estemdisposats a escollirla
pertorbacié per limitar el perill del

« Replantejar lademanda ofereix s
canvi climatic?

moltes possibilitats de reduir la
carregaiaugmentar la velocitat de la
descarbonitzacid

Els interessos creats estan arrelats en

els nostres sistemes politics Preveure una governanca

d’emergéncia

éPerque els interessos creats poden
frenar el replantejament de la

demanda?

L'actual estructura de govern
inadequada per replantejar la
demanda

» Maximitzar la transparénciaiel
rendiment de comptes

« Participacioilocalitzacio

« Avaluacié de [eficienciade les
politiques

El paper dels reptes juridics
en el canvi de la governancai

politica

» Repensarlainversio
« Canvidels sistemes internacionals
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Politiques per repensar lademanda

Marc
Evitar- Canviar-Millorar

« Comprendre lademandaatravés
dela‘teoria practica’i ‘sistemes
d'aprovisionament’

« Canviarles politiques denergia
invisibles

« Exemples d'intervencions per canviar

les practiques socials i empresarials

« Figura 2: Possibles incentius
(pastanagues] i normatives (pals), des
de 'empenta fins a la prohibicio.

« Figura 3: Diferents tipus de participacid

+ Comportamenti cultura: no n'hiha prou
amb empentes

« Educacidi participacioé en el disseny
ajuda amb acceptacio i compliment

Reestructuracié dels preus de
I'energiai dels serveis energétics

Quant ha de restringir-se la
publicitat?

Narratives per replantejar demanda

Redistribueix part dels programes de

reduccié de lademanda d'energia:

« Fons socials » Quotes

« Serveis basics universals

« Consum de l'extrem

« Transformacions financadesi dirigides
publicament

- Finangament governamental per a costos
inicials

Redistribucié de lariquesai els ingressos:

« Unsistema fiscal redistributiu

« Garantir que les mesures especifiques
siguinjustes

« Ingressos basics universals

Redistribucié del treballi els mitjans de

vida:

« Transicijusta através de plans
d'ocupacio verds

+ Propietat compartida de la generacio
denergiarenovable

Larealitat establerta al

comencament d'aquest informe no

és facil de dir ni facil d'escoltar

« Lacomprensiéilapreciacio

necessaries per repensar lademanda

nomeés poden passaratravésdela
comunicacié de dues maneres

« Ladeliberaciéila participacio
collectiva poden ser tanimportants
com els missatges i les narratives

L'atencié que es presta actualment
alestecnologies, l'eficiénciai

els canvis de comportament no
permetra aconseguir lamagnitud
del canvinecessari.

- Aix0 no pot fer-se amb els nostres
actuals sistemes de gestio publica

- Lainfluencia dels interessos privats
ha de substituir-se per sistemes
publics de governancaiavaluacio
del que funciona.

-> Lacomunicacié bidireccionali
una major participacio en la presa
de decisions sén vitals per a
aconseguir el suportilacceptacio
de lamagnitud dels canvis
necessaris

Replantejar lademanda d’energia

« Lanecessitat de repensarlademanda
+ Formularf'objectiu

+ Eleccio collectiva

« ladeliberacié col-lectivaés clau

+ Ellloc de lahumanitat almén

Consideracions clau en el disseny
narratiu:

« |dentitat

+ Organisme i significat

« Parlar en termes monetaris

« Major honestedat enla politica

- Reforcarels valors

Les nostres societats s'enfronten a
una dura eleccio

- Limitar el perillés canvi climatic
requereix una reduccio rapidai
substancial de lademanda energetica
i politiques socials radicals que
garanteixin la seva redistribucio,
millorant el benestar de tots.

- Evitarla necessitat de demanda
denergia pot reduirles emissions
de carbonifins aun70% através d'un
enfocament conjunt que:

« Usde valors perinvolucrar publics
diferents

Variar el marc de les intervencions
especifiques

Multiples visions per als viatgesi
destinacions

Aprofitar les crisis

Garantir que les narratives sén
sensibles a la psicologia humana
Perfeccionament iteratiu

» modificales practiques
socialsiempresarials

» modernitzales
infraestructures

» substitueix les politiques
energetiques
invisibles que
impulsen lademanda
denergia



Aquest informe analitza la necessitat de replantejar
la demanda energética des del punt de vista de les
politiques, la politica i 'economia. Es basa en entrevistes
i taules rodones amb academics que investiguen la
reduccio i la suficiéncia energetiques, el postcreixement
i la macroeconomia, i amb politics ecologistes (vegin-se
els agraiments). Les cites no atribuides de tot I'informe
procedeixen d’aquestes entrevistes i taules rodones. Es
van explorar les arees més significatives per a reduir la
demanda d’energia, com els viatges en avio6 i en cotxe,
la dieta i la calefacci6 domestica, identificades per les
Comissions de Sostenibilitat de Cambridge®. Linforme se
centra en els obstacles, les oportunitats i els ambits en els
quals es podrien aconseguir canvis suficients mitjangant
una nova gestié publica, politiques i comunicacio, més
que en politiques especifiques per a sectors concrets.

La demanda de les nostres societats d'un us cada
vegada major de l'aigua, els mineralsi els recursos renov-
ables, inclosa la fusta, i I'impacte que té en I'us de la terra
a tot el moén, ens porta acceleradament cap al collapse
planetari. La demanda d’energia és només un subconjunt
de com la humanitat esta traspassant els limits plane-
taris. Tot i que aquest informe se centra especificament
en reduir la demanda directa d’energia?, gran part de les

conclusions de I'informe podrien aplicar-se a reptes molt
més amplis, com l'energia indirecta incorporada a les
cadenes de subministrament, que també s’han de reduir
si volem fer front a les crisis ecologiques i climatiques.

Lestudi té lobjectiu d’informar i proporcionar
recursos als responsables politics, als defensors del clima
i al public en general que estan motivats a respondre a
l'amenaca del canvi climatic. També pot contribuir a
donar un marc politic als treballs académics sobre la
reducci6 de la demanda.

Lapartat 1 d’aquest document estableix el context
peraaquest treball. Les proves demostren que la quantitat
total d’energia utilitzada a Europa ha de reduir-se per a
descarbonitzar almenys d’acord amb les avaluacions
del Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi
Climatic, i que aix0 requerira un replantejament signifi-
catiu de la demanda energetica. Lapartat 2 examina les
implicacions que aix0 podria tenir per a la governanca, ja
sigui politica, economica o en resposta a impactes més
amplis, 'apartat 3 analitza qué es necessita per reduir
la demanda d’energia. Finalment, l'apartat 4 estudia
com podria emmarcar-se la comunicacié per al replante-
jament de la demanda.

Aguests tumors definitivament et
millor eliminar-ne alguns ara | deixar la

1 Newell, P, etal. (2021) ‘Changing our Ways? Behaviour Change and the Climate Crisi’. The Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour

Change, p.67.

La demanda d’energia també ha de reduir-se indirectament en la fabricacié de productes i en la carrega de la cadena de suministre, que esta vinculada a la
reduccio de la produccio global de material. Aixd sobrepassa I'abast d’aquest informe.

lademanda d’energia


https://www.rapidtransition.org/wp-content/uploads/2021/04/Cambridge-Sustainability-Commission-on-Scaling-behaviour-change-report.pdf

1.1La reduccié de la demanda
d’energia és essencial per limitar el
perillés canvi climatic

Tot i que s’accepta de forma generalitzada que les
emissions de gasos d’efecte d’hivernacle de les economies
europees estan alterant de manera significativa el clima
mundial, la necessitat de reduir la demanda d’energia per
a fer front a aquesta situacié és molt menys compresa
0 acceptada com a objectiu politic. Aixd significa que
la descarbonitzacié ha de centrar-se en la reduccié
de la demanda energética, i no només en “l'eficiéncia
energética” i el “desplegament d’energies renovables”,
com acostuma a ser I'enfocament politic actual.

Si les nostres societats accepten que només hi ha
una quantitat finita d’energia segura per al clima i que
Europa, per a viure dins dels limits d'un pressupost
climatic mundial cada vegada menor (compatible amb la
limitacié de I'escalfament global a 1,5 °C), necessita una
descarbonitzacié molt més rapida, les societats europees
han de reduir rapidament la seva demanda d’energia®.

S’ha calculat que el Regne Unit ha de reduir el consum
d’energia en un 60% per a aconseguir l'emissio de zero
carboni en 20504 Aquestes estimacions reconeixen els
limits de la rapidesa amb qué pot desplegar-se 'energia
renovable®. Aquestes reduccions d’energia superen amb
escreix el que unicament es pot aconseguir mitjancant
millores en I’ “eficiencia energética”. Sense cap mena de
limitacié de la demanda, les nostres societats sempre
trobaran més formes d’utilitzar l'energia que loferta
d’energia renovable disponible. De la mateixa manera,
les mesures d’eficiéncia energetica solen generar més
demanda d’energia, no menys. Aquest efecte rebot esta
ben documentat®.

w

Adoptar un enfocament preventiu’ exigeix que, si
existeix unaforta sospita que una activitat pot tenir conse-
queéncies perjudicials, és millor evitar-la i controlar-la
ara. Aquest principi també implica confiar unicament
en les tecnologies i practiques provades®. Aixo implica
que les accions significatives per a descarbonizar han
d’incloure la reduccié de la demanda d’energia, en lloc
d’esperar que les tecnologies encara no provades puguin
aconseguir la descarbonitzacié sense reduir la demanda
d’energia en el futur.

Malgrat aix0, gairebé tots els models de I'IPCC per a
un futur de 1’5 °C es basen en tecnologies per a eliminar
deliberadament el CO, de l'atmosfera’. Existeix una
gran incertesa sobre la rapidesa amb la qual aquestes
tecnologies podrien desplegar-se a gran escala’®. Confiar
en aquestes tecnologies emergents i no provades és
un risc massa gran i refor¢a l'addiccié al carboni de la
humanitat.1-1213

Davant aquestes alternatives d’alt risc per a la
reducci6 de la demanda d’energia, cada vegada queda
menys marge per a descarbonitzar completament els
paisos europeus i mantenir la part que els correspon
del pressupost mundial de carboni restant's. LTPCC
va analitzar com podria contribuir la reduccié de la
demanda d’energia a reduir les emissions de carboni,
més enlla del que es pot aconseguir amb mesures
d’eficiencia energetica. Va arribar a la conclusio que és
possible una descarbonitzacié del 5% mitjangant canvis
de comportament individuals, enfront d’'una reduccié del
70% mitjangant una reducci6 global de la demanda en
tota 'economia, combinant canvis en les infraestructures
i en la manera d’utilitzar l'energia.*®

Jackson, T (2021) ‘Zero Carbon Sooner-Revised Casi for an Early Zero Carbon Target for the UK'. CUSP.

4 Allwood, JM, et al. (2019) ‘Absolute Zero’. UK FIRES. Nivells similars de reduccié de la demanda estan implicits en els escenaris de négaWatt per a Franga:

négaWatt (2021) The Energy Transition at the Heart of a Societal Transition’.

5 Per exemple, la disponibilitat limitada de biomassa a causa de la necessitat de conrear aliments i les limitacions geografiques quant a la ubicacié de les

infraestructures d’energies renovables.

6 Sila major disponibilitat d’energia o la millora de I'eficiéncia energética redueixen el cost de la demanda, aquesta s’expandeix. Sorrell, S (2009). L'efecte
rebot: Definition and Estimation’, en Evans, J, i Hunt, L, International handbook on the Economics of Energy. Edward Elgar Publishing.

7 El Principi de Precaucié va ser adoptat formalment per la UE mitjangant el Tractat de Maastricht en 1992 i també continua formant part de la legislacio
britanica. Vegeu: SfEP (2017) ‘Future Brief: El principi de precaucié: Decision-making under Uncertainty’.

8  Turner, A (2020) “Techno-optimism, Behaviour Change and Planetary Boundaries”. Keele World Affairs Lectures on Sustainability. Keele World Affairs

9 Beck, S, i Oomen, J. (2021). Imagining the Corridor of Climate Mitigation-What is at Stake in IPCC'’s Politics of Anticipation?”. Environmental Science & Policy

123, pp.169-178.

10 Larkin, A, et al. (2017) ‘| si les tecnologies d’emissions negatives fracassen a escala? Implications of the Paris Agreement for Big Emitting Nations’.

11 Allwood, JM, et al. (2019) ‘Zero absolut’. UK FIRES.

12 Stephenson, S, et al. (2021) ‘Minus 45: Delivering the UK Government’s Pledge to COP26: Cutting UK Emissions by 45% from 2018 to 2030’.
13 Anderson, K, i Peters, G (2016) ‘The Trouble with Negative Emissions’. Science 354(6309), pp.182-183.
14  Per exemple, perqué el Regne Unit es mantingués dins de la part que li correspon del pressupost mundial de carboni restant per a no sobrepassar els 1,5 °C

d’escalfament, seria necessari arribar a zero carboni per a 2030.

15 Creutzig, F, i Roy, J (2022) ‘IPCC Sixth Assessment Report: Chapter 5, Demand. Services and Social Aspects of Mitigation’. IPCC.
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https://wayback.archive-it.org/12090/20220804155541/https:/ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/precautionary_principle_decision_making_under_uncertainty_FB18_en.pdf
http://www.kwaku.org.uk/Documents/Techno optimism behaviour change and planetary boundaries Nov 2020.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901121001374
http://kevinanderson.info/blog/wp-content/uploads/2017/08/pdf-Pre-edit-of-What-if-NETs-fail-at-scale.pdf
https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/299414
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/329709/Minus45.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.science.org/doi/10.1126/science.aah4567
https://report.ipcc.ch/ar6wg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_FinalDraft_Chapter05.pdf

1.2 Reduir la demanda d’energia
alterara IStatu Quo

La cerca de carboni zero i l'acceptaci6 que les
energies renovables han de cobrir totes les nostres
necessitats energetiques conduiran a un menor consum
d’energia, almenys a curt termini. Per a aconseguir-ho,
caldra canviar les practiques empresarials i socials
(vegeu el quadre 1).

Una estimacié de la rapidesa amb la qual els paisos
europeus industrialitzats haurien de reduir les seves
emissions de carboni oscilla entre el 17% i el 27%
anual'’. La forquilla depén sobretot de com es reparteixi
el pressupost de carboni restant entre els paisos amb
emissions historiques altes i baixes, i en la mesura en qué
els paisos exportin o importin productes. Es probable que
més de la meitat d’aquesta reduccié hagi d’aconseguir-se
reduint la demanda d’energia. Aixd representaria una
escala de canvi sense precedents -major que durant
els bloquejos de la COVID-19, i continuada any rere
any.*® Aixo posa de manifest 'abast de la transformacio
necessaria, i la bretxa entre aquesta i els plans climatics
actuals.

Aquesta reduccié de la demanda energética exigiria
abandonar la idea que és possible una descarbonitzacié
suficient juntament amb la nostra continua addiccio
cultural al consumisme. Malgrat tot, no son les decisions
individuals les que desencadenaran els canvis necessaris,
sino la pertorbacié de 'economia i la politica de consum

Quadre 1. Com podria ser I'eleccié d’un
moénamb un15°C?

La transicio cap a un futur sostenible implicara formes
de vida diferents. Es probable que aixd comporti
conduir i volar molt menys, reduir el consum de carn
i productes lactis, caminar més i anar en bicicleta,
utilitzar més el transport public, democratitzar i
localitzar el subministrament d'aliments i energia i
escalfar raonablement les llars. Uns estils de vida
compatibles amb 1,5 °C suposarien una millor qualitat
de vida per a la majoria de les persones.”®

“Hem de deixar anar la nostra
actual addiccio al consumisme.
Hem de reconéixer la naturalesa
social i institucional del bloqueig
que existeix i el fet que s’integra
sistematicament en les formes
en que les persones prenen
decisions en les seves vides.”

actuals, que emmarquen els canvis necessaris les
practiques diaries que constitueixen les nostres formes
de vida.? Aix0 és contrari a les narratives imperants
existents.

No obstant aix0, aquests canvis econdomics i la
reducci6é d’energia necessaria associada continuen sent
ignorats en gran part per la majoria de les politiques
energétiques actuals.?®?? Per exemple, el consum global
d’energia a Europa només s’ha reduit un 1% anual durant
l'iltima década.?? Es evident que es necessita un replant-
ejament molt més gran de la demanda d’energia.

1.3 Quines decisions prendran les
nostres societats?

Limpacte climatic en les societats es distribueix de
manera injusta, no només a través de les catastrofes
climatiques, siné també, de manera crucial, com aresultat
dels efectes economics de la reduccié de la demanda
d’energia. Es probable que la reduccié de 1'ds de l'energia
freni el creixement economic.?® Aixo reforca les crides
a redissenyar la riquesa tributaria i/o reiniciar el creix-
ement per a garantir que es compleixen les necessitats de

“Si no tens equitat no pots
descarbonitzar-te, en comptes
d'aixo tindras el moviment
de l'armilla groga, com
va passar a Franca.”

16 HotorCool, “Estils de vida de 1.5 graus”. Es possible reduir a la meitat la demanda energética sense afectar negativament la qualitat de vida dels ciutadans:

Barrett, J, et al. (2022) ‘Ener:

Demand Reduction Options for Meeting National Zero-emission Targets in the United Kingdom’. Nature Energy 7, pp.1-10.

17 Reduccié mitjana anual necessaria per a les emissions del Regne Unit - vegeu Jackson, T (2021) ‘Zero Carbon Sooner-Revised Casi for an Early Zero

Carbon Target for the UK'. CUSP.

18 L'energia total disponible per al consum final a la UE-27 caura al voltant d’'un 6% entre 2019 i 2020 - eurostat, ‘Balancos Simplificats d’Energia’ (nrg_bal_s).

19 Foster, J (2022) ‘Rethinking Consumerism’. Green House Think tank

20 Ni el paquet politic europeu “Fit for 55” ni I'estratégia britanica de seguretat energética se centren en el subministrament d’energia

21 La Directiva de la UE sobre I'eficiéncia energética dels edificis limita el consum final d’energia per m?, per6 no el nimero ni la grandaria dels edificis, mentre
que la Directiva de la UE sobre disseny ecoldgic no impedeix que es continuin fabricant i consumint encara més productes. Pres en consideracio6 en la
comunicaci6 de la Comissié Europea “Estalviar energia” de la UE al maig de 2022.

22 \Vegeu Eurostat, “Balancos energétics simplificats”.

23 Jackson, T (2019) ‘The Post Growth Challenge: Secular Stagnation, Inequality and the Limits to Growth’. CUSP. Ecological Economics 156.
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https://www.gov.uk/government/publications/british-energy-security-strategy/british-energy-security-strategy
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9508-2022-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/NRG_BAL_S?lang=en
https://cusp.ac.uk/themes/aetw/tj_ee_post-growth-challenge/

tots. Sino s’aborda 'augment de la desigualtat, existeix el
risc de disturbis socials i, en darrera instancia, de ruptura
social. Per tant, si hi ha menys energia disponible per a
desplacar-se, cal optar per reduir la demanda d’energia i
aquesta hauria de portar-nos al mateix temps a reduir la
desigualtat.

La responsabilitat de provocar el canvi climatic
també és desigual. A escala mundial, al voltant del 10%
dels més rics continuen provocant prop del 50% de les
emissions.?* A Europa, el 10% més ric representa el 36%
de les emissions.?52¢ Es fonamental que aixo es reconegui
i es tingui en compte.

Optar per un enfocament redistributiu de la reduccio
d’energia permetria fer front al consum extrem i, a
I'hora garantiria que l'energia s’utilitzi per a satisfer les

Son... forats?

TICKETS

necessitats essencials de tots: llars comodes, transport
local assequible i bons aliments per a tots. Per a aixo,
cal escollir entre un creixement econdmic continuat i
perjudicial i una redistribucié significativa de la riquesa
i els recursos.?” Queda clar que les qiiestions d’equitat,
justicia i imparcialitat sén absolutament fonamentals per
areplantejar la demanda.

Aixi que les nostres societats s’enfronten a una
dura eleccié. O bé reconsiderem i reduim rapidament
la nostra demanda d’energia de manera equitativa, o bé
superem els 1,5 °C de 'escalfament global i exposem a la
humanitat a riscos i patiments molt majors.?®

Aquesta elecci6 es reflecteix en les crides als governs
atots els nivells per a que declarin I'emergéncia climatica.

Es clar! Perd no finguis por. Ja hem

resoit alguns problemes | hem prewist
resoldre la resta a finals de la decada.

24 Gore, T (2020) ‘Confronting Carbon Inequality: Putting Climate Justice at the Heart of the COVID-19 Recovery’. Oxfam Internacional. També Oxfam (2015)
‘Extreme Carbon Inequality’.

25 “Hi ha un problema fonamental en el debat contemporani sobre la politica climatica: rares vegades reconeix la desigualtat” - Chancel, L (2021, 7 de
desembre) “The Richest 10% Produeix About Half of Greenhouse Gas Emissions. They Should Pay to Fix the Climate’. The Guardian. Aixo s’analitza en
Chancel, L (2020) Unsustainable Inequalities: Social Justice and the Environment. Harvard University Press.

26 Base de dades mundial sobre desigualtat.

27 Wilkinson, R, i Pickett, K (2009) The Spirit Level: Per qué a les societats més igualitaries gairebé sempre els va millor.

28

Els pressupostos d’emissions i els objectius climatics son limits socials acordats per les societats i, potencialment, per la humanitat en el seu conjunt. No s6n

limits biofisics imposats des de I'exterior. Vegeu Kallis, G (2019) Limits: Per que Malthus es va equivocar i per que els ecologistes haurien de preocupar-se.
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Apartat 2. Governanca per a replantejar lademanda

En referir-se a la governanca, aquest informe es
centra principalment en estructures formals, al mateix
temps que es refereix a formes informals de control, com
el paper dels mitjans de comunicacio i la publicitat.?’

El canvi de formes de vida, la direcci6 de les nostres
economies, els patrons d’inversio i les normes socials no
només requereixen noves politiques, sind canvis general-
itzats en els sistemes de gesti6 de govern i la naturalesa
de la participacié democratica. Aixo planteja gliestions
de legitimitat democratica com: «Qui té el poder de
determinar quanta energia s’utilitza?» i «Qui participa en
la presa de decisions sobre com es produeixen aquests
canvis?»

Un obstacle important per a replantejar-se la
demanda d’energia és el fracas dels governs, aixi com de
la politica i I'economia en general. Es necessari reformar
l'accié de govern perqué les decisions essencials es
prenguin a la velocitat i escala oportunes. Amb aquesta
finalitat s’ha d’abordar les mentalitats politiques fixes i
la influéncia dels interessos privats i la corrupcié, que
soscaven la responsabilitat de la gesti6 publica.

Aquesta seccié explora per queé els actuals sistemes
de governanca semblen incapagos de repensar la
demanda denergia (Apartat 2.1), el que podria
comportar la implementacié d’'una acci6 de govern
climatica d’'emergéncia (Apartat 2.2) i les maneres en
que es podria aconseguir el suport suficient per a aixo i
restaurar l'agencia ciutadana (Apartat 2.3). Aquest fet
porta a considerar com els sistemes de gestié publica
podrien donar suport a la societat a través del que sera
un canvi disruptiu (Apartat 2.4) que abasta 'economia
posterior al postcreixement (Apartat 2.5) i redefineix
l'objectiu general de l'economia (Seccié 2.6). A contin-
uacio, s’analitzen criticament les estructures i processos
que podrien redirigir, ampliant alhora la participacio
i la capacitat de rendir compte, i reduint la demanda
d’energia de forma que s’aconsegueixi el benestar per a
tots (Apartat 2.7).

2.1 Segrest dels sistemes de
governanga

“Mentre no identifiquem els
interessos que influeixen en els
processos politics, romandran a
['ombra.”. [Els interessos creats
sOn més o menys els que un
creu que son, i fan més o menys
el que un creu que fan™°

Els interessos creats estan arrelats en els nostres
sistemes politics. Existeixen interessos privats que
impulsen la demanda d’energia. Aquests inclouen
les empreses de combustibles fossils (que impulsen
l'extraccid) i la industria publicitaria, la industria de
l'automobil, la construccio, els edificis immobiliaris i els
constructors de cases, la defensa i el comer¢ mundial
(que impulsen el consum). Tot aixd reforca la visio
d’explotacié establerta des de fa molt temps per a una
societat cada vegada més industrialitzada i individual-
ista.®! Aixd porta a un augment continuat dels models
insostenibles de produccié i consum, arrelant encara
més, modes de vida intensius en carboni i energia. I la
influencia d’aquests interessos creats bloqueja els intents
de fer realitat un estat d’'emergéncia climatica.

En els nostres sistemes de governanca existeix una
enorme influencia dels combustibles fossils. Aquesta
influéncia s’exerceix, a través de grups de pressio, I'is de
politics electes i el finangament de partits politics (vegeu
Quadre 2).

Quadre 2. Influénciaindeguda de politics i
partits politics

El politic britanic Nadhim Zahawi va rebre 1 milié de
lliures per assessorar les companyies petrolieres, més
de dotze vegades el seu salari basic com a politic.3
El govern conservador del Regne Unit va rebre 130
milions de lliures, el 80% del seu financament per les
eleccions generals a traveés d'un club gastronomic
delit, gue inclou donants de combustibles fossils.

29 Aixo s’explora en el concepte de gubernamentalidad de Foucalt - Puett, T (2014) ‘The Political Discourse of Religious Pluralism: World Religions Textbooks
Liberalism, and Civic Identities’. Tesi doctoral, Universitat de Waterloo, pp.35-39.

30 lan Hislop citat durant 'audiéncia del Comité Selecte de Normes Parlamentaries del Regne Unit, 25 de gener de 2022 - ‘lan Hislop embarrasses MPs in Their
Own Select Committee on Lobbisme and Transparency’. PoliticsJOE. YouTube, 21.20.

31 Per exemple, la propietat individual d’automobils a Europa va créixer de 2005 a 2017 - ‘Passenger Car Ownership in Europe’. EEA.
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La industria dels combustibles fossils i els fabri-
cants d’automobils tenen una llarga tradici6 d’adaptar
la politica governamental als seus interessos, fet que
es reflecteix en la manera en qué els paisatges urbans
actuals adopten formes de vida amb altes emissions de
carboni i alt consum energetic. De la mateixa manera,
I'abast dels interessos creats es reflecteix en les decisions
governamentals d’invertir en tecnologies arriscades
per sobre d'estrategies més efectives de reduir la
demanda d’energia.®® Aquest fet és en part una conse-
gtiencia d’'un «pensament de grup» involuntari com a
resultat de la manca de diversitat en els antecedents,
valors i experiéncia vital dels qui ostenten el poder.
Aix0 es veu exacerbat per les «portes giratories» entre
empreses i governs. Amb massa freqiiéncia, els politics
anuncien compromisos publics audagos sense politiques
ni financament suficients per a aconseguir-los. Fet que
soscava la confianga de la poblacié, com es destaca en
el Quadre 3.

Limitar la influéncia dels interessos privats i les
finances en la presa de decisions politiques és absolu-
tament crucial per a permetre un canvi cap a formes de
vida amb menor consum energétic.

No n’hi ha prou amb desestimar aquests casos
com a mers grups de pressié legitims, com manca
de transparéncia o manca de responsabilitat publica.
Aix0d va més enlla de les mentides, el green washing i
la desfilada de solucions a mig fer o fins i tot falses. El
seu impacte en la politica podria descriure’s com 'us
de “paraules o expressions canviades de l'estat original
a un altre considerat erroni o degradat”, sovint influ-
enciat per “conductes deshonestes o fraudulentes, que
solen implicar suborn”. Aquestes son les definicions de
diccionari per a “corrupci6”. En ocultar la realitat del que
es necessita per a limitar el canvi climatic, les influéncies
encobertes ofeguen el debat public i soscaven la nostra
democracia. Optar per replantejar la demanda exigeix
reclamar les nostres estructures de govern.

Per que els interessos creats frenen el
replantejament de la demanda?

La reconsideracié de la demanda requereix una remod-
elacié significativa dels mercats i models de negoci
existents. Aix0 tancara algunes oportunitats de negoci
(lucratives) com l'extraccié de combustibles fossils i

Quadre 3. Debilitament de la confianga publica

Les recents declaracions del govern franceés per posar fi
a lobsolescencia programada i a la publicitat relacionada
amb els combustibles fossils només van provocar canvis
molt limitats.*® De la mateixa manera, l'informe anual sobre el
clima del govern del Regne Unit de 2021 afirma la necessitat
de reduir la demanda de transport amb altes emissions de
carboni,* perod la reduccié de lademanda es va ometre per
complet en la nova estratégia d'aviacié «jet zero»¥ Es una
coincidenciaque el sector de l'aviacid donés el 13% de totes
les donacions al Partit Conservador en el poder durant els
tres mesos anteriors a la publicacio de l'estrateégia?

l'especulacié immobilidria, al mateix temps s’obriran
noves oportunitats i es fomentara la innovacié social i
técnica.

Aquest canvi econdmic perjudicaria les persones
i empreses que han creat negocis, infraestructures
i riquesa aprofitant-se d’aspectes (o explotant) de la
nostra economia actual. Aquests grups amb interessos
privats inclou a alguns dels més rics i poderosos que,
logicament, desitgen preservar i protegir aquests models
de negoci i posicions de domini del mercat. D’aquesta
manera protegeixen el negoci de sempre i bloqueixen el
replantejament de la demanda i, per tant, la descarbon-
itzacié de 'economia. Hi ha proves que aix6 pot conduir
a I'estancament economic, almenys en algunes parts de
les nostres economies (vegeu Apartat 2.5). Optar per
replantejar la demanda energética afectara la continuitat
d’algunes empreses i sectors de I'economia.

No obstant aixo, el canvi també alliberaria oportu-
nitats economiques potencials en altres sectors per a
diferents empresaris i empreses. Es poc probable que
els agents econdmics que es beneficien d’aixo siguin tan
poderosos, rics i ben connectats com les industries tradi-
cionals. Aquest desequilibri de poder fa que els inter-
€ssos economics creats es converteixin en una influencia
politica per mantenir I'statu quo.

En una veritable democracia, els ciutadans haurien
de poder decidir collectivament que actuar davant
I'emergencia climatica i replantejar la demanda és una
prioritat absoluta, i atorgar un mandat public per a crear
una economia diferent i dinamica que el faci possible ja
mateix.

32 Nadhim Zahawi va declarar haver rebut més d’1 milié de lliures d’'empreses de combustibles fossils, té participacions en Genel Energy (una empresa de
petroli i gas) i va rebre una donacié del director executiu de la petroliera britanica EnQuest. Vegeu Watts, J, i Duncan, P (2019) “MPs and the Oil Industry:
Who Gave What to Whom?”. The Guardian; i Geoghegan, P, et al. (2019) ‘Revealed: The Elit Dining Club Behind £130m+ Donations to the Tories’.

OpenDemocracy.

33 Mitchell, T (2011) Democracia del carboni: Political Power in the Age of Oil. Vers.

34 El Govern britanic esta impulsant la calefaccié d’hidrogen massiva abans d’ampliar els plans per a aillar les llars. Govern britanic (2021) “UK Hydrogen

Strategy”. Aixo és questionat pel grup de campanya Insulate Britain.

35 Frost, R (2022) “France Becomes First European Country to Ban Fossil Fuel Ads - but Does the New Law Go Far Enough?” euronews.

36 “Implement measures to encourage consumers to change diets (20% reduction in meat consumption by 2030) [and] reduce demand for higher carbon travel”,
UK Government (2021) ‘Government Response to the Climate Change Committee: Progress in Reducing Emissions — 2021 Report to Parliament’.

37 Departament de Transport (2022) 'Jet Zero Strategy: Delivering Net Zero Aviation by 2050'.

38 Entre abril i juny de 2022 es van rebre 650.000 lliures en donacions. Vaughan, A (2022, 16 de setembre)

The Times.
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Els politics electes podrien llavors, en resposta a
aquest mandat, optar per aplicar politiques economiques
que desbaratin els models empresarials que depenen de
I’'extraccié de combustibles fossils, fomentant al mateix
temps alternatives. Per a aix0 és necessari que els politics
estiguin obligats en primer lloc a servir als ciutadans (que
els trien), no a doblegar-se davant els interessos empre-
sarials que desitgen preservar
I'statu quo. Aquest fet es veu
agreujat pel control indegut que
exerceixen els monopolis privats
sobre els mitjans de comunicacié
i la seva influéncia en la cultura
a través de la publicitat, que
modela 'opinié publica.®® Podria
dir-se que aquest fet menyscaba
el dret huma a la llibertat de
pensament.*® A la llum d’aixo, les
qiestions entorn de la integritat,
la responsabilitat dels sistemes de
gestié publica i la influéncia dels
interessos creats son primordials.

En conclusié, aquest segrest
dels nostres sistemes politics
actuals posa de manifest la inade-
quacié dels actuals sistemes
de governanca a Europa per a
replantejar prou
d’energia.*! No obstant aixo, el
problema va més enlla de la falta
de responsabilitat. Com s’indica
en l'apartat 1, no hi ha precedents

la demanda

de la velocitat i 'escala de canvi

necessaries, perla qual cosatambé és qiiestionable que les
estructures existents, sense tals influéncies, puguin oferir
la coordinacio, la delegacit i el mandat public necessaris.

2.2 Accions de govern d’emergeéncia ara

L'Informe Especial de la IPPC sobre les implicacions
de superar els 1,5 °C d’escalfament global es va publicar
a loctubre de 2018.#2 Aquest mateix mes es va crear
formalment Extinction Rebellion (XR).*® Lobjectiu de XR

“Alguns s'estan adonant
de lo dificil que és
aconseguir els objectius
climatics. Cap de
nosaltres ha compreés
realment quant es
necessita per a reduir les
emissions, ni tan sols en
un 80% daqui a 2050.
Ara tenim un objectiu
encara més ambicios.
No podem aconseguir [el
zero net] amb productes
lleugerament més eficients
en el mercat: necessitem
un canvi estructural’.

era aconseguir que el canvi climatic estigués en I'agenda,
que els politics responguessin als actes de desobediéncia

’ o«

civil no violenta i a les crides d’ “escoltar la ciéncia” i
declarar una emergéncia climatica. Un mes després,
una mocié de Carla Denyer va aconseguir que la ciutat
de Bristol es convertis en el primer organisme governa-
mental d’Europa a declarar una emergéncia climatica.**
Lagost de 2022 s’havia declarat
una emergéncia climatica en
2.268 jurisdiccions i
locals.*®
Declarar1’estat d'emergéncia”
permet modificar les estructures
de govern i aplicar politiques i
Lestat
mesures

governs

restriccions temporals.
d’emergencia i les
de resposta estan legitimats
per limpacte (potencial) en la
societat si no es prenen mesures
immediates 1  drastiques.*®
Malgrat tot, cap govern europeu
ha declarat fins ara lestat
d’emergencia climatica i ha posat
la seva economia en situacié
d’emergencia per a fer front
al canvi climatic. En 2021, les
emissions de CO, de la UE27 i del
moén van augmentar un 6%.4
Respondre adequada i apropi-
adament a 'emergéncia climatica
requereix processos i estructures
de governanca diferents. Es
necessitarien nous programes de
treball que redueixin o racionin les activitats existents,
pensament empresarial i innovacié, nous objectius i
metes que no es vegin compromesos (és a dir, el fracas
no és una opciod), i que el lideratge es converteixi en la
norma.*® Es significatiu que les respostes d’emergencia
tendeixin a eludir els mecanismes de mercat i a fer un
us extensiu dels monopolis planificats i coordinats
centralment per a prestar de forma més eficient serveis,

infraestructures i intervencions critics.

39 Alexander, J, et al. (2011) “Think of Me as Evil? Opening the Ethical Debats in Advertising”. PIRC i WWF-Regne Unit.
40 Sims, P (2021) ‘A Proposal for Restricting Manipulative Advertising in Public Spaces’. Green House Think tank.

41 Rode, P, et al. (2022) ‘Democracy and Representation For Emergency Action’. EGI, Policy Brief 6.
42 Bazaz, A, et al. (2018) 'Summary for Urban Policymakers: What the IPCC Special Report on Global Warming of 1.5 °C Means for Cities’. IPCC.

43 Vegeu https://rebellion.global/ i el seu article a Wikipedia.

44 Partit Verd d’Anglaterra i Gal-les (2021) ‘Three Years Since Bristol Declared a Climate Emergency - “Not Enough Has Changed™. Aix6 va seguir a una moci6é
similar al desembre de 2016 a Australia - Ciutat de Darebin, ‘Declaracié d’emergéencia climatica’.
45  Moltes de les declaracions locals d’emergéncia climatica no van declarar un “estat d’emergéncia”, ja que aquest poder no es retorna als governs locals en

molts paisos.

46 Rode, P, i Flynn, R (2020) “Towards a Concept and Framework for Governing Complex Emergencies”. EGI, Policy Brief 2, P.9.
47 2021 L'augment de les emissions compensa amb escreix la reduccié de les emissions de 2020 derivada de la pandémia. AIE (2022) ‘Global Energy Review:

CO2 Emissions in 2021°.eurostat (2022) ‘CO2 emissions from energy use up by more than 6% in 2021’, Eurostat News, 24/06/2022.
48 Definicio d’'emergéncies globals complexes, que inclou 'emergéncia climatica— Rode, P, and Flynn, R (2020) ‘Towards a Concept and Framework for

Governing Complex Emergencies’. EGI, Policy Brief 2.
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Quadre 4. Previsié d’'una governanca climatica d’emergéncia (adaptada®?)

Laplicaci6 de la gesti®6 de govern
climatica demergencia requereix:

o Noves estructures de govemn.
Lideratge de confiangca amb funcions
estrateégiques, tactiques i operatives.
Treballarambiatravés delesinstitucions
de confianca existents, dotades de
recursos suficients.

» Responsabilitat externa davant les
proves i les persones. Noves formes
de legitimitat democratica i innovacio,
com una “assemblea demergéencia”iun
grup diassessors cientifics. Reforcar la
justificacié de laresposta demergencia
(“prova social’) dient la veritat i
reconeixent larealitat climaticailescalai
complexitat dels canvis necessaris.

o Enfocament col-laboratiu. Un
plantejament solidari, basat en la
justicia i en la creacié conjunta de
solucions. Combinar la gesti® de
govenn jerarquica amb la que es fa en
xarxa. Actuacié a mdltiples nivells a
través d'un enfocament sistémic [no en
organitzacions o sectors). Comunicacio
clara i bidireccional que descentralitzi
el poder i impliqui l'exterior. Integrar el
marc demergenciai elsindicadors clau,
i garantir l'acceptacié dels regims de
governanga demergéncia.

Algunes declaracions

d’emergencia climatica

Per a aixd és necessari que es compleixin parallelament quatre
aspectes fonamentals:

1. Estabilitzacié directa dels incidents. En cas demergéncia
climatica, es tracta de l'eliminacié de tots els combustibles fossils.
Aix0 és el contrari de moltes de les actuals promeses nacionals
i empresarials, que deixen aquestes dificils accions per a 2030,
2040 o fins i tot per meés tard. En conseqiiencia caldra enfrontar-se
immediatament als interessos creats i a la politica centrada.

o No al’extraccié de combustibles fossils.

o Detenir 'expansié d'infraestructures que bloquegen I'is de
I'energia (per exemple, lampliacié d'aeroports® i la construcciod
de carreteres,* amb plans de transicio justos per als qui perdin el
seulloc defeina.

» Abandonarrapidamentlacremade combustiblesfossils. Alguna
cosa semblanta un “bloqueig” dels combustibles fossils»>®

» Enfocament estratégic enlareduccié delademandaenergética.
La reduccié de la demanda d'energia com a part d’una limitacio
de I'is de combustibles fossils requeriria laplicacié conjunta de
tot un paquet de politiques (vegeu l'apartat 3.

2. Abordar les conseqiiéncies indirectes. Respondre a impactes
meésamplis, trastornsi, posteriorment, alanecessitatde redistribucio.
(vegeu els Quadres 2.4i3.5).

3. Deliberaci6 i habilitacié d’una resposta més amplia. Establir una
assemblea ciutadana d'emergencia climatica® amb responsabilitat
sobre els poders de governanca demergencia, convocada
periddicament com a organ decisori des del principi. Ampliar la
participacio en l'establiment i avaluacio de plans i pressupostos de
carboni que transformin prou el conjunt de 'economia.

4. Iniciar una transformacié a llarg termini. Es fonamental passar
de la resposta demergéencia a una visié estable a llarg terminiia
un pla per a viure sense combustibles fossils, que ha d'incloure la
reduccié de lademanda energética [vegin-se els apartats 2.6 i 3).
(vegeuels Quadres 2.6i 3).

Existeix el risc d’estancar-se en la planificacié abans,

han donat lloc a una nova governanca. Per exemple,
Bristol esta creant una nova Junta de Sostenibilitat
Mediambiental de I'Oficina Municipal i un Comité
Assessor sobre Canvi Climatic. No obstant aixo, cap
ciutat, govern regional o nacional que ha declarat una
emergencia fins ara ha traduit aixo en una acci6 rapida
iradical que seria perceptible per al public de la mateixa
manera que altres respostes d’emergencia solen ser (per
exemple, les respostes a la COVID-19, el terrorisme o els
desastres naturals).*’

Els processos de gesti6 publica de l'emergéncia
climatica s6n fonamentalment diferents de la gover-
nanca actual: 'acci¢ i la planificacié han d’anar de bracet.

49 Ibid., p.7.

en comptes de posar-se al costat d’'una amplia gamma
d’accions que redueixin la demanda energetica. Amb
aquest enfocament d’aprenentatge sobre la marxa, 'aval-
uacioé és clau per a proporcionar informacio i actualitzar
continuament els plans basant-se en el que funciona.
Aix0 ajudara a identificar els reptes ocults. Hi haura
tensio entre la governanca que impulsa l'accié climatica
immediata i els plans que s’alteren i reformulen continu-
ament per a aconseguir (o fins i tot superar) els objectius
energétics i de reduccié d’emissions.®® Aixo fa que la
gesti6 de govern de l'emergéncia climatica sigui més
semblant a posar 'economia en peus de guerra, o a les
estructures agils, adaptables i col'laboratives necessaries

50 Essex, J (2020) ‘What Would a UK Climate Emergency Plan that Faces Up to Climate Reality Look Like?’. Green House Think Tank.
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per a les respostes demergéncia després d'una
catastrofe. De manera que, una emergencia climatica
requerira que l'estat d’emergéncia es prolongui durant
anys i, per tant, afegeix el repte de mantenir la confianca
de la poblacio.5*En el quadre 4 s’esbossa el que podria
implicar la gestié de govern d’emergeéncia.

2.3 Guanyar el suport suficient per
a una accio suficient

L'adopcié d’'una governanca d’emergéncia climatica
és una opci6 politica collectiva. Com s’assenyala
en lapartat 2.1, s’enfrontara a
la resistencia dels qui més es «
beneficien del statu quo, que
probablement
menys afectats pel canvi climatic.

també son els
Per tant, es tracta d’una eleccid
que només pot fer-se malgrat els
interessos creats, i no mitjangant
un consens total. El mandat public,
l'agéncia i el poder per a replante-
jar-se la demanda d’energia deuen,
per tant, guanyar-se, no esperar.
Per a ampliar el consens
entorn del
la demanda d’energia,
combinar la conquesta del poder
politic amb un canvi del que la

replantejament de
caldria

poblacié considera politicament
acceptable en cada moment.%’
Amb tot, els politics per si sols no poden propiciar un
futur tan diferent.

Un enfocament per a augmentar la participacio6 en la
presa de decisions és a través de formes de democracia
directa.>® Aix0 es complica potencialment per la nostra
addicci6 cultural al consumisme.® Si una proporcio
significativa de persones confia en el consumisme com
a fals satisfactor en resposta a necessitats emocionals,
espirituals o fisiques insatisfetes, no actuen d’acord amb
els seus millors interessos. Encara que aixo suposa un
repte per als plantejaments que es basen en una major
participacié de la majoria, no és segur que les persones

0 queda temps. El
que hem fet fins ara és
el que ens esta portant
al desastre climatic.
No queda temps per
a una transicio o
transformacio suau. En
el seu lloc necessitem
una metamorfosi de
les nostres economies
[ societats”

depenguin d’aquesta addicci6é cultural al consumisme
fins a tal punt que s’oposin activament als canvis per a
replantejar la demanda d’energia.

Sigui com siguil'abast de les seves limitacions, sembla
probable que I'ampliacié de la participacié exerceix un
paper clau. Augmentara la capacitat de les comunitats
per areplantejar-se el seu espai i les seves practiques amb
la finalitat de reduir la demanda energeética i respondre a
l'emergencia climatica. Aixo podria ajudar a superar la
pérdua de control que suposa l'eliminacié de la “opcié
del consumidor” d'utilitzar I'energia sense limits, pero
necessita un lideratge politic i comunitari capacitat per
a declarar no sols que un futur
realment positiu continua sent
possible, sind que necessita 'ajuda
de tots per a donar-li forma. Tals
reforcades
per una “profunda esperanca”
derivada de lacceptacio que,
si bé el nostre futur comu ja ha

accions es veuen

bloquejat els desastres i trastorns
encara queda una
fragil possibilitat d’evitar futures
catastrofes.®® respostes
d’emergencia a les restriccions
del
després de la
d’Ucraina ofereixen un indici del

climatics,
Les
subministrament energetic
invasi6 russa
que és possible en el nostre mén
després de l'aparici6 de la Covid.
No obstant aix0, els canvis de
governanga necessaris per a permetre que aquestes
accions s’ampliin, aprofundeixin i mantinguin encara
estan per destillar.

Els canvis exposats podrien secundar-se en un
nou acord politic que millori la vida de la majoria.* Els
politics han de ser clars amb I'opinié publica sobre el
que suposaria una situacié d’emergéncia i quins canvis
es requereixen en la demanda energética. En l'apartat
3 s’estudia un marc politic per a reduir la demanda
energeética.

51 El canvi climatic és una emergéncia global complexa, cosa que significa que es caracteritza per estar: “Més enlla de la memoria social, la incertesa, la
retroalimentacié desconeguda, dificil de definir. Aquestes emergencies complexes sén essencialment de naturalesa politica i poden erosionar I'estabilitat
cultural, civil, politica i econdmica de les societats”. Rode, P, i Flynn, R (2020) “Towards a Concept and Framework for Governing Complex Emergencies”. EGI,
Policy Brief 2, p.4.52 Adaptat de Rode, P, and Flynn, R (2020) ‘Towards a Concept and Framework’

52 Adapted from Rode, P, and Flynn, R (2020) ‘Towards a Concept and Framework for Governing Complex Emergencies’. EGI, Policy Brief 2.

53 Yet every major UK airport has expansion plans. Essex, J, and Sims, P (2021) ‘Transport Investment: The Zero Carbon Challenge’. Green House Think Tank,

Figure 3.

54  For example, changing the EU’s Trans-European Transport Network programmes. See Ibid., Table 1.
55 Chapman, A (2021) ‘Stopping Fossil Fuel Extraction — a Lockdown Approach’. Green House Think Tank.

56 Cowan, D (2019) ‘What is a Citizens’ Assembly?’ Electoral Reform Society.

57 El ventall de politiques considerades acceptables pel public en general en un moment donat - “Overton window”. Wikipedia.

58 58 Cowan, D (2019) ‘What is a Citizens’ Assembly?’ Electoral Reform Society.

59 Foster, J (2022) ‘Rethinking Consumerism’. Green House Think Tank.

60 Foster, J (2017) ‘Towards Deep Hope: Climate Tragedy, Realism and Policy’. Green House Think Tank.

61 Es adir, el contracte social entre la poblacié i 'Estat que la governa.
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2.4 Atendre al'efecte de les
pertorbacions

La disrupci6 és una part esencial del canvi rapid que
es necessita, ara és massa tard per a una transicié
gradual i ordenada al llarg d’'una generacio. (Seccié 1.2).
Laugment dels costos del subministrament d’energia
procedent de combustibles fossils, ja sigui per les
pertorbacions del mercat mundial o per 'escalada dels
impostos sobre el carboni, alterara les normes socials
i les practiques empresarials. Laugment dels costos de
l'energia ésimportant per aimpulsar mesures de reduccié
de la demanda juntament amb leficiéncia energética i
els canvis tecnologics. No obstant aixo, podria tenir un
impacte catastrofic en moltes llars i petites empreses,
tret que el govern intervingui i faci costat activament a
les persones i comunitats més vulnerables. Per tant, la
governanca d’emergéncia ha de proporcionar suport
durant tota la interrupcié per a evitar el risc d’incom-
pliment i malestar social. La politica ha d’intervenir aviat
per a evitar aquestes crisis avangant les politiques socials
més radicals necessaries. Les consideracions clau han de
garantir:

» Els plans de transicié justa (per a crear nous llocs de
treball juntament amb un suport més ampli) ocupen
un lloc central en el govern (Secci6 3.4).%2

» Satisfaccio de les necessitats basiques de tots, per
exemple mitjancant una Renda Basica Universal i
uns Serveis Basics Universals. (Apartat 3.4).

* Tothom contribueix als esfor¢os per reduir el consum
energétic, incloses les elits i altres grans consum-
idors d’energia. Aixo podria suposar un ampli suport
popular, fins i tot per a mesures més ambicioses.

» Els governs locals donen suport suficient a les
comunitats de recursos perqué puguin mantenir-se a
si mateixes durant la pertorbacio6. (Apartat 2.7).

Exemples d’on aixd ha tingut exit en el passat s’inclouen

en el Quadre 5. Per contra, el fracas a 'hora d’abordar

I'impacte social d’una proposta de pujada del preu dels

carburants a Franga va provocar un malestar social

generalitzat liderat pels gilets jaunes (moviment de les
armilles grogues). Optar per replantejar la demanda
exigeix politiques que no deixin a ningu enrere.®3

“Hem d'aspirar a una transicio
ordenada, pero acceptant que ara
estem en ['era del canvi disruptiu”.

Quadre 5. Aprendre de la Historia:

Redistribucié i politiques de benestar en
temps de crisi

Hi ha exemples historics de pertorbacions en les
quals les crisis van portar a l'aplicacio de politiques de
redistribucié o benestar. Per exemple, el racionament
dialiments introduit per Franga en resposta al malestar
social durant la Primera Guerra Mundial es va basar en
laredistribucio.® El comencament de la Segona Guerra
Mundial va suposar la creacié d'una xarxa d'Oficines
d'Atencio al Ciutada, al principi per a ajudar i reallotjar
a les persones sense llar al Regne Unit. A Franca es
va introduir l'asseguranga de malaltia i al Regne Unit,
després de la Segona Guerra Mundial, el National
Health Serviceiel sistema de benestar social.

2.5 Adoptar I'economia del
postcreixement

Les estructures de governanga també hauran de fer front
a les pertorbacions relacionades amb el canvi cap a una
economia posterior al creixement, ja que els canvis en
I'ts de l'energia i 'economia evolucionen conjuntament.
El consum d’energia i el creixement sén indissocia-
bles.®4%% No és possible reduir significativament 1'us de
recursos i les emissions de gasos defecte d’hivernacle
sense estrategies orientades a la suficiéncia i sense una
aplicacio estricta dels pressupostos de carboni.®®
En allunyar-se d’'una economia centrada en el creix-
ement, és important tenir en compte tres caracteristiques
clau sobre com han canviat les economies del Regne Unit
i Europa des de la década de 1970:
* El creixement econdmic s’ha desvinculat de l'ocu-
pacio, centrant-se en canvi en 'acumulacio de capital.
» Existeix una desconnexi6 cada vegada major entre el
creixement del PIB econdmic i el benestar huma en
un moén superindustrialitzat. Aixd es deu sobretot al
fet que els beneficis del creixement economic no es
distribueixen equitativament.
* Com jas’hadit, el creixement ha provocat un
augment absolut de les emissions de carboni i ha
accelerat el collapse ecologic.

La restriccié dels subministraments energétics fa
pujar els preus, com hem vist en el cas de la reduccié

62 Chapman, A, et al. (2018) ‘Unlocking the Job Potential of Zero Carbon’. Green House Think Tank.

63 Szuba, M (2022) ‘Energy Sobriety: Holy Grail of the Green Transition?” GEF.

64 No hi ha proves empiriques que el creixement economic es desvinculi de les pressions mediambientals a I'escala necessaria: Parrique, T, et al. (2019)

Decoupling Debunked. Evidence and arguments against green growth as a sole strate

for sustainability. A study edited by the European Environment

Bureau EEB. European Environment Bureau.

65 En 2021 el PIB mundial va créixer un 5,9% i es va reflectir en un augment del 6% de les emissions mundials de carboni — IEA (2022) ‘Global Energy Review:

CO2 Emissions in 2021".

66 Haberl, H, et al. (2020) ‘A systematic review of the evidence on decoupling of GDP, resource use and GHG emissions, part II: Synthesizing the insights’.

Environmental Research Letters 15.
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https://www.iea.org/reports/global-energy-review-co2-emissions-in-2021-2
https://www.researchgate.net/publication/340243504_A_systematic_review_of_the_evidence_on_decoupling_of_GDP_resource_use_and_GHG_emissions_part_II_Synthesizing_the_insights

dels subministraments russos de petroli i gas després
de la invasié d’Ucraina al febrer de 2022 i en les crisis
dels preus del petroli de les decades de 1970 i 2000. Els
impostos sobre el carboni i els controls sobre I'extraccié
de combustibles fossils sén importants i també limitaran
el subministrament energétic. Els preus més alts del
mercat energétic tendeixen a reprimir el creixement i,
per tant, repercuteixen en tota 'economia. No obstant
aixo, el preu global de 'energia en un sistema altament
renovable depén de nombrosos factors, com s’analitza en
el Quadre 6.

Es possible que les nostres economies es trobin ja en
l'era de 'economia postcreixement, atés que “una vegada
que hi ha suficient capital, els rendiments del capital
cauen en l'estancament”. Unes taxes de creixement
baixes i decreixents podrien ser ja la nova normalitat,
amb el risc d’augmentar la desigualtat i el populisme.¢’
Tret que abordem aquesta creixent desigualtat, la
reduccid de la demanda sera insostenible. Per tant, ara
hem d'optar per una economia de redistribucio en

Quadre 6. Sera I'energia renovable pera
tots més barata o més cara?

En l'actualitat, la generacid denergia renovable és
significativament més barata que la de combustibles
fossils en molts mercatsi,entermes generals, els preus
de lenergia renovable subministrada directament
(per exemple, de propietat privada o comunitaria)
estan baixant. No obstant aix0, el cost global del
subministrament d'energia renovable depén del
nivell demmagatzematge denergia (per exemple,
emmagatzematge per bombament, bateries,
emmagatzematge termic), de la flexibilitat (resposta
de la demanda, tarifes flexibles, carrega intelligent
de vehicles eléctrics) i de la preséncia d'energia de
base [per exemple, nuclear, etc.).

lloc de creixement.

En resum, la dinamica posterior al creixement que
s’ha explorat abans presenta reptes addicionals per als
nostres sistemes de governanca. Per tant, reconsiderar la
demanda d’energia significaria un canvi tant en 'objectiu
general de 'economia com en una major atencioé a les
politiques redistributives (vegeu la seccié 3.4).

2.6 Redefinint I'objectiu (KPIs de
Govern)

“Hem d'anar més enlla en el fet
de veure la bona vida com a
necessitat de “comprar coses que
no necessitem, amb diners que no
tenim, per impressionar a la gent
que no t'importa (Fight Club)”. ¢®

El replantejament de la demanda d’energia i, per tant,
l'adopci6 d’'una economia posterior al creixement,
exigeix que s’abandoni la métrica unica del creixement
del PIB com a objectiu ultim de 'economia. Aixd porta a
les segiients preguntes: amb que ha de substituir-se i com
s’hauria d’abordar des de les nostres societats?

El cas és que l'economia es redirigeixi cap a propor-
cionar benestar suficient per a tots, dins de les fronteres
planetaries, tal com s’explora al Quadre 7.

Leleccid, revisio i elaboracio d’informes sobre
aquests nous indicadors de governanca econdomica han
de realitzar-se de manera que es rendeixin comptes a
tots els ciutadans i no s’afavoreixi a determinats grups
o interessos. En el quadre 8 s’exposa un enfocament

participatiu sobre aquest tema.

2.7 Reformar els sistemas de
governanga

Aquest informe posa enrelleu les errades ila inadequacio
dels sistemes de gestidé de govern actuals, la necessitat
ara d’'una governanca d’emergencia i la importancia dels
canvis en l'acci6 de govern per a redefinir el proposit
de l'economia centrat en el creixement.”* Els sistemes
de governanca solen trigar molt temps a evolucionar
i estabilitzar-se, pero la necessitat d’'una accié publica
d’emergencia implica no sols intervencions immediates,
siné també la suspensié temporal o la introduccié de
canvis graduals en els sistemes de gestié6 de govern
existents.

Aquestes tensions no poden resoldre’s facilment,
pero s’han de tenir en compte a I’hora de reformar la
governanca. Aquesta seccié conclou esbossant una série
d’ambits en els quals és necessari prendre decisions
politiques per a reformar la gesti6 de govern:

67 Jackson, T (2019) ‘The Post Growth Challenge: Secular Stagnation, Inequality and the Limits to Growth’. CUSP. Ecological Economics 156.

68 Vegeu cita de Edward Norton, Fight Club.
69 Vegeu, per exemple, ‘Alternative Economic Indicators’. USDN.
70 ‘Better Life Index’. OECD.

71 ‘Emergency Governance for Cities and Regions’. LSE.
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https://cusp.ac.uk/themes/aetw/tj_ee_post-growth-challenge/
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https://www.oecdbetterlifeindex.org/
https://www.lse.ac.uk/cities/research/urban-governance/Emergency-Governance-for-Cities-and-Regions

Quadre 7. Indicadors economics alternatius

Solen adoptar laforma d'un conjunt d'indicadors que mesuren el benestar de diferents maneres. Entre les opcions es
trobenl'Indicador Genuide Progrés (IPG)iles mesures de la Felicitat Nacional Bruta.® El creixent suport a una alternativa
esreflecteix en 'Organitzacio per ala Cooperacio i el Desenvolupament Economic [OCDE), que afirma que “la vida és
una mica més que les fredes xifres del PIB” en presentar el seu index per a una Vida Millor, dissenyat per a comparar
el benestar entre paisos Es vital que les prioritats econdmiques incloguin la reduccié de la desigualtat i la garantia
que lareduccié de lademanda energética permeti una descarbonitzacio prou rapida. Altres prioritats econdmiques
podrienincloure ocupacions d'alta qualitat i dignament remunerades i una millor sanitat publica. En alguns casos, el PIB

podria continuar sent un objectiu secundari.

* Abordar els errors de transparéncia i responsabilitat
» Augmentar la participacio i la localitzacié

» Millorar l'avaluacié i la presentacié d’'informes

» Reorientaci6 de la inversio

* Reforma de la governanga empresarial i mundial.

Maximitzar la transparénciaii la
responsabilitat

Lesnostres societatshan d’estarintrinsecament lligades a
les estructures politiques. Es necessaria una democracia
més forta, una major participacié, transparéncia i
honestedat en la presa de decisions, a nivell nacional i
local. La influéncia dels interessos creats ha de reduir-se
drasticament i denunciar-se de manera transparent, fet
que requereix com a minim:

* Redefinir els grups d’interés i endurir les
normes sobre els grups d’interés. Limitar les
hores d’accés als politics electes i prohibir la practica
de les portes giratories amb interessos empresarials,
durant i després de la carrera politica.

e Garantir la plena transparéncia de I’accés i la
influéncia en tota I’elaboracié de politiques.
Restringir 'accés als comités clau perque els inter-
essos empresarials no puguin controlar els sistemes
ni vetar canvis més eficacos.

¢ Eliminarlainfluéncia dels diners en la politica.

e Limitar el temps en el poder (a nivell corporatiu
com politic), reconeixer que el poder corromp.

* Assenyalar les resisténcies al canvi dels agents
tradicionals (per exemple, comunitats de propie-
taris, empreses energeétiques,).”?

Participacio i localitzacio

La participacié democratica ha d’ampliar-se per a donar
més poder als ciutadans, als moviments de la classe
treballadora i als sindicats, a les campanyes i a l'accié
directa als carrers. La participacié activa podria garantir
que els politics responguin sempre en primer lloc als
ciutadans.

La integracié de la participacié i la limitacié de la
influéncia dels interessos creats haurien de contribuir
a reforcar la democracia (com ja s’ha assenyalat). A
aixd contribuiria un major traspas de competencies
reguladores, juntament amb els recursos i el
financament necessaris. A més, els marcs reguladors
haurien d'utilitzar-se per a permetre les intervencions a
escala comunitaria (per exemple, per a cobrir i generar
ells mateixos una quantitat substancial de l'energia
necessaria). Aquestes intervencions a escala comunitaria
poden augmentar el compliment i la legitimitat a nivell
local, contribuint aixi a l'exit del canvi politic (vegeu
l'apartat 3.3).

Una major participacié dels ciutadans hauria de
reposicionar-los (enfront de les corporacions, les elits
o els propis politics) com els que, en ultima instancia,
posseeixen el poder politic, no sols en els dies previs i
posteriors a unes eleccions.”® El compromis democratic
hauria d’ampliar-se, per exemple, a través de la
democracia deliberativa en les comunitats (vegin-se les
seccions 2.3 i 3.3). La plasmaci6 de les decisions preses
en politiques nacionals i locals podria seguir a unes
“jornades de deliberaci6” coordinades.

Quadre 8. Una Convenci6 Ciutadana pera
acordar nous objectius econdmics

L'alternativa al PIB podria debatre’s i decidir-se
democraticament, i hauria d'incloure el compromis
de posar fi a la pressid per un desenvolupament
i un creixement fisic cada vegada majors i a I'is
de recursos associat, i d'establir pressupostos de
carboni que donin prioritat al benestar. Una possible
solucié és una convencio ciutadana que sencarregui
i informi al govern nacional, amb el suport d’'un grup
d'experts. Podria ser similar a la que sanalitza en el
Quadre 9.

72 Newell, P, and Martin, A (2020) ‘Towards a New Politics of Rapid Transition’. EIT Climate KIC.
73 En alguns paisos, entre ells el Regne Unit, també és necessari revisar el sistema electoral perqué tots participin per igual en la politica.
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Avaluacio de I'eficacia de les politiques

També es necessiten nous processos rigorosos per a
avaluar l'eficacia de les politiques. Per a aix6 haurien
d’utilitzar-se models economics que simulin els canvis
reals en el consum i la produccié i reflecteixin com
respon l'economia en el seu conjunt. Els marcs d’aval-
uacié han de rendir comptes publicament i estar vinculats
a informes transparents sobre els pressupostos anuals de
carboni. També és necessari informar amb transparéncia
sobre la influéncia dels interessos creats. Tota avaluacié
ha de rendir comptes tant dins com fora del govern.

La rendici6 de comptes i I'aval-
uacié dels avangos climatics a
Europa no estan vinculades a la
participacié ciutadana, i els Governs
no estan obligats a actuar en conseqiiéncia. Per exemple,
el Regne Unit compta amb un Comité independent sobre
el Canvi Climatic (UKCCC), on els seus membres son
experts perd el Govern no esta obligat a seguir les seves
recomanacions.” De la mateixa manera, la Convencio
Francesa per el Clima (Convention Citoyenne pour
le Climat) va ser un procés aillat sense un paper en
l'avaluacié dels resultats de l'aplicacié de les politiques
acordades.” En el requadre 9 es presenta una proposta
d’assemblea ciutadana permanent.

En alguns casos, els reptes legals poden provocar
canvis en les politiques individuals i en sistemes més
amplis.

Quadre 9. La necessitat d’'una Assemblea
Ciutadana Permanent per a reforcar els
mecanismes d’avaluacié independents i
impulsar la rendicié de comptes

Una assemblea ciutadana permanent i una secretaria
permanent independent (com la UKCCC] capag
davaluar les politiques, la gestid i leficacia de
l'aplicacio, aixi com d'obligar legalment als governs a
actuar, significaria que els governs sén responsables
davant els ciutadans de complir els compromisos
climatics. Aixo també podria augmentar la capacitat
daccié collectiva per a reduir la demanda
energetica’® de la governanga. Aquestes politiques
asseguren que son efectives desafiant les
inconsistencies (vegeu el quadre 10).

74 \Vegeu la pagina web de la UKCCC website.
75 Vegeu la pagina web de la Convention Citoyenne pour le Climat website.

“Necessitem un
Ministeri d’Inversio.”

Repensar la inversié

La majoria dels paisos tenen estrategies d’inversio
economica no declarades que augmenten la demanda
d’energia. El canvi a una economia de postcreixement
ha de trencar el cicle de construcci6 de més infrae-
structures, habitatges, industries i capacitat de venda al
detall, la qual cosa augmenta la producci6 i el consum
de productes, energia i crea una major dependéncia
dels recursos.”” La reduccio de la produccié d’energia i
materials hauria de reflectir-se en una reduccié massiva
de la inversié en béns de capital. Les noves estructures,
eines, models i estratégies de gover-
nanc¢a han de limitar i reorientar
deliberadament les pautes d’inversio.

En aquest sentit es necessiten
canvis en la gestio de govern per a reorientar la inversié.
Per exemple, 'ampliaci6 de les carreteres se substituiria
per la inversio en noves rutes d’autobus, mentre que els
treballs de reutilitzacié i reciclatge reduirien la inversio
en eliminacié de residus. D’aquesta manera, la inversié
redirigida descarbonitzara tant la produccié com el
consum, al mateix temps que transformara els sistemes
d’infraestructures en lloc de continuar creixent. Els
canvis politics per a reduir la demanda (vegeu l'apartat
3) haurien d’anar acompanyats de canvis significatius
en la despesa publica (i privada) a través de canvis en la
governanga:

1. Reformar P’avaluacio de les decisions
d’inversié del sector public per a tenir en compte
per separat i prioritzar els impactes climatics, socials
i sobre la biodiversitat.”®

2. Fer que les estratégies economiques rendeixin
comptes publicament amb objectius explicits en
lloc de suposits ocults. L'analisi de cost-benefici i la
rendibilitat de la inversié haurien de substituir-se
per la mesura de les reduccions de les emissions de
carboni i I'is de I'energia.”

3. Avaluar I’us de I’energia i els impactes
climatics de totes les inversions. Com la politica
energetica, igual que la sanitaria, és transversal a
tots els sectors, hauria de reflectir-se en la presa
de decisions de tots els governs, i no continuar
veient-se superada per l'actual primacia dels
ministeris d’Economia i Hisenda.

76 Citizens Assemblies (2022) ‘European Citizens’ Assembly: A New Model for Decision-Making’; Extinction Rebellion, ‘Citizens’ Assembly’.
77 Es tracta del nivell d’inversié en actius de capital fix. Vegeu Essex J, (2014) ‘How to Make Do and Mend the Economy’: Rethinking Investment Strategies for

Construction and Industry to Meet the Challenge of Sustainability. Green House Think Tank.

78 Per exemple, el Llibre Verd del Tresor del Regne Unit s'utilitza per a justificar i prioritzar inversions sense cap vincle amb els pressupostos de carboni, i molt
menys amb la reduccié de la demanda energética. Els procediments haurien d’actualitzar-se per a desplagar 'impacte de les decisions d’inversi6 publica —
Dawney, E (2021) ‘Measuring What Matters: Updating the Treasury’s ‘Green Book' for the Climate Emergency’. Green House Think Tank.

79 Per exemple, mesurar el rendiment energetic de I'energia invertida (EROI). See Essex J, (2014) ‘How to Make Do and Mend the Economy’: Rethinking
Investment Strategies for Construction and Industry to Meet the Challenge of Sustainability. Green House Think Tank.
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Quadre 10. El paper dels desafiaments juridics
en el canvide la governancailes politiques

Cada vegada hi ha més reptes legals per
a reforcar laccid climatica a tota Europa.®®
Aquests reptesinclouen:

« Quan la politica nacional no s'ajusta als compromisos
internacionals.?*

« Quan els compromisos climatics no es reflecteixen
enles decisionsindividuals d'inversié.82

« Quan les politiques no prioritzen lareduccid dela
demanda.®?

“Les pautes d’inversio en
['economia son el vincle entre

Obligar a reduir el carboni i I’energia (amb
major prioritat sobre la legislacié de competéncia i
les normes comercials). Els compromisos voluntaris
de les empreses son insuficients.848°

Substituir els réegims de comerc de drets
d’emissio del Regne Unit i la UE. Sén corruptes i
cars. Un impost sobre el carboni en origen seria una
mesura més clara i senzilla.

Ampliacio de la legislaci6 sobre govern corpo-
ratiu. La nova normativa podria redefinir 'objecte
de les empreses i definir el desgast ecologic i social
com a anticompetitiu.

Reformar les normes comercials i la gover-
nanca internacional. Aixd hauria d’incloure les
normes i acords comercials, especialment entre
el Nord i el Sud globals. Ha de desmantellar-se el
Tractat sobre la Carta de I'Energia i reformar les

el present i el futur”. normes de I'WTO.%

Canvis en els sistemes de governanga
empresarial i internacional

Les empreses (incloses les multinacionals) solen donar
prioritat a la maximitzacié del rendiment de les inver-

sions a curt termini (juntament amb l'acumulacié de
capital a llarg termini), mentre que els aspectes socials
i mediambientals més amplis tenen menys pes o queden
al marge de les decisions clau. El mateix ocorre amb les
institucions internacionals, que sovint estan al servei del

poder econdomic i politic. Prova d’aixo és la importancia
relativa que es concedeix als mecanismes de la UNFCCC
per a informar voluntariament sobre els progressos
realitzats en relaci6 amb els acords climatics, en

comparacié amb les normes de 'Organitzacié6 Mundial
del Comerg. Les propostes de reforma es debaten ampli-
ament en altres forums. Alguns aspectes especialment

rellevants per alareduccié de la demanda energetica son:

80 Gallage-Alwis, S, and Eaton, S (2021) ‘The Rise of Climate Change Litigation in Europe’. Signature.

81 Per exemple, la decisi6 de 2019 del Tribunal Suprem neerlandés va determinar que el Govern havia de reduir urgent i significativament les emissions de
carboni (vegeu informe aqui).

82 Per exemple, va fracassar un recurs contra la decisié del govern britanic de permetre una tercera pista en I'aeroport de Heathrow, pero el Tribunal Suprem
del Regne Unit no va revelar que el pla no es va avaluar en relacié amb la preferéncia de I'Acord de Paris de limitar I'escalfament global a 1,5 °C per sobre

dels nivells preindustrials. Aixo posa en relleu la necessitat de reforgar també la governanga juridica. Vegeu Higham, C (2021) ‘The Emerging Use of the Law

as a Vehicle for Climate Protest’. LSE.

83 En el moment de redactar aquest informe, s’estaven duent a terme recursos legals contra el fracas del govern britanic a I'nora de comptar amb politiques per a:
-aillar totes les llars (End Fuel Poverty Coalition (2022) ‘Legal Challenge Against Government's Fuel Poverty Failings Launched’)

— frenar el transport aeri (Grant, A (2022) ‘Leeds Bradford Airport Expansion Campaigners Taking Government to Court Over “fantasy” Jet Zero Strategy’.
Yorkshire Evening Post)
—augmentar la demanda de transit per carretera en lloc de reduir-la (Transport Action Network, ‘Our Legal Challenges’).

84 Per exemple, al Regne Unit no s’aplica I'exigéncia que les empreses que obtenen contractes publics importants mantinguin plans de reduccio de les
emissions de carboni. Govern britanic (2021) ‘Procurement Policy Note 06/21: Taking Account of Carbon Reduction Plans in the Procurement of Major
Government Contracts’.

85 Altres normes d’'informacioé per a la governanga corporativa de I'accié climatica tendeixen a ser voluntaries: Global Reporting Initiative and CDP.

86 Per exemple, vegeu Dearden, N (2020) ‘Trade Secrets: The Truth About the US Trade Deal and How We Can Stop It'. Global Justice Now; and Dietrich, M
(2021) ‘Should the European Union Fix, Leave or Kill the Energy Charter Treaty?’. Business & Human Rights Resource Centre.
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https://transportactionnetwork.org.uk/campaign/legal-action/
https://www.gov.uk/government/publications/procurement-policy-note-0621-taking-account-of-carbon-reduction-plans-in-the-procurement-of-major-government-contracts
https://www.gov.uk/government/publications/procurement-policy-note-0621-taking-account-of-carbon-reduction-plans-in-the-procurement-of-major-government-contracts
https://www.globalreporting.org/
https://www.cdp.net/en
https://www.globaljustice.org.uk/news/trade-secrets-truth-about-us-trade-deal-and-how-we-can-stop-it-nick-dearden/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/should-the-european-union-fix-leave-or-kill-the-energy-charter-treaty/

Aquesta secci6é destaca fins a quin punt replantejar la
demanda energetica requereix noves politiques en tots
els sectors. En primer lloc, s’hauria de donar prioritat
a les “politiques de suficiéncia” no energetiques per
sobre de les mesures relacionades amb l'oferta i l'efi-
ciéncia energetica, per exemple utilitzant la jerarquia de
politiques Evitar-Canviar-Millorar (secci6 3.1). A contin-
uacio, s'examina la forma en qué han de combinar-se els
paquets d’intervencions per a transformar les practiques
juntament amb les infraestructures (seccié 3.2). Les
politiques eficaces han de ser prou audaces i combinar
processos de compromis amb incentius i mesures
coercitives (reglaments) (seccié 3.3). Es fonamental que
la redistribuci6 s’integri en les politiques de reduccié de
la demanda energeética (seccié 3.4) i que la resiliencia
s’incorpori a les intervencions (seccié 3.5).

3.1 Prioritzar la suficiéncia

La suficiéncia energetica es defineix com “I'objectiu de
satisfer les necessitats de serveis energetics de tots, ajustant al
mateix temps la seva naturalesa i quantitat per a mantenir la
demanda d’energia a un nivell que no posi en perill la capacitat
de carrega de la Terra”.®” Les politiques de suficiéncia
son politiques no energétiques.® Les politiques de
suficiencia es defineixen com un conjunt de mesures i
practiques quotidianes que eviten la demanda d’energia,
materials, terra, aigua i altres recursos naturals al mateix
temps que proporcionen benestar per a tots dins dels
limits planetaris.®’

Com s’indica en la seccié 1, l'eficiencia energetica i la
installacié d’energies renovables no sén suficient per si
soles, ni han de considerar-se la primera opci6. Per tant,
ha de donar-se prioritat alareconsideracié de la demanda
d’energia per a desbloquejar una descarbonitzacié molt
major i més rapida. Perd sovint aquestes politiques no
existeixen o estan poc desenvolupades. Per aix6 s’han
creat marcs com Evitar-Canviar-Millorar per a distingir i
prioritzar els diferents tipus d’intervencié politica.

Per a oferir suficiencia:

87

* Les nostres societats han de donar molta més
importancia a evitar la necessitat de productes i
serveis que consumeixen molta energia i emeten
altes emissions de carboni. Aix0 inclou eliminar
gradualment les activitats que no poden descar-
bonitzar-se i parar el continu creixement en tots els
ambits (per exemple, llars, frigorifics, automobils,
entorn construit).

» Aix0 replantejarda la manera de passar a una
produccié i un consum més eficients des del punt
de vista energetic, en lloc d'impulsar el creixement
de la demanda d’energia. Aixd mateix representaria
un canvi de 'actual societat de consum individual-
itzat a una societat més redistributiva que reutilitza
i comparteix el que ja tenim, utilitzant de manera
diferent els productes, edificis i infraestructures
existents.

* Junts limitaran la necessitat de noves millores en
reduir substancialment la quantitat de nou desenvo-
lupament, produccié i consum. Al seu torn, es reduira
drasticament la quantitat d’energia renovable (aixi
com de materials i infraestructures) necessaria per
a descarbonitzar completament les nostres societats.

Aquest marc Evitar-Canviar-Millorar s’ha utilitzat per
a garantir que la reducci6 de la demanda es prioritza a
través de les estrategies de transport,’® i és coherent amb
les jerarquies utilitzades des de fa temps per a orientar
la reduccio de I'is de l'energia en els edificis®*“? i per
a l'economia circular®®. Aquest és també el marc de
reducci6 de la demanda en el Sise Informe d’Avaluacié
de 'IPCC.7* En la Figura 1, aquest marc d’Evitar-Canvi-
ar-Millorar s’utilitza per a establir exemples de politiques
per a reduir la demanda denergia en les arees de
calefaccio d’edificis, consum de carn i lactis, i transport
(especialment conduir i volar).

Marignac, Y (2022, 1 April) ‘Introducing Energy Sufficiency and the Need for Sufficiency Modelling’. Berlin Energy Transition Dialogue 22 [Webinar]. Veure

també ‘Energy Sufficiency: The Missing Driver on the Way to Carbon Neutrality in “Catching Up Economies™. Cactus.

88
89

Saheb, Y (2021) ‘COP26: Sufficiency Should Be First'. Buildings & Cities.

Saheb, Y (2022, 1 April) ‘The need for sufficiency policies in the international context’. Berlin Energy Transition Dialogue 22 [Webinar]. Veure també ‘Energy

Sufficiency: The Missing Driver on the Way to Carbon Neutrality in “Catching Up Economies”. Cactus.

90 Per exemple, ‘Sustainable Transport: Avoid-Shift-Improve’. Innotrans.

91 Be Lean, be clean and then be green — ‘The London Plan: Chapter Five London’s Response To Climate Change — Policy 5.2 Minimising Carbon Dioxide

emissions’. Alcalde de Londres i Assemblea de Londres.

92 Saheb, Y, et al. (2018) ‘The Zero Energy Concept: Making the Whole Greater Than the Sum of the Parts to Meet the Paris Climate Agreement’s Objectives’.

Current Opinion in Environmental Sustainability 30, pp.138—150.

93 Reduir i reutilitzar abans que reciclar, valorar i eliminar - Comissié Europea, “Directiva marc sobre residus — European Commission, ‘Waste Framework

Directive’.

94 IPCC (2022) 'IPCC Sixth Assessment Report: Mitigation of Climate Change’.
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Figura 1. El marc Evitar-Canviar-Millorar per a
prioritzar la demanda energética

En primer lloc, evitar el consum excessiui reduir la
demanda de productesi serveis d’alt consum energétic:

Parar I'expansié de les infraestructures i l'entorn construit, ja que consumeixen
energia per a la seva construccio i, a continuacio, generen més energia a través i
del seu us. Eliminar la fabricacié d'acer en alts forns i la produccié de ciment.”® :

Reduirla demanda global de calefaccid, entre altres coses modificant les
restriccions urbanistiques sobre la grandaria dels edificisiles normes de
construccioé (incloent la calefaccio i refrigeracio passives com anorma)iles
normes socials sobre calefaccié i refrigeracio.

Substituir 'ampliacié dels aeroports pel desmantellament de la capacitat
aeroportuaria.

Prohibir els avions privats i els vols nacionals. Limitar el transport aeri. Fabricar
menys cotxes i mes petits. Eliminar els vols de llarga distancia i tot el transport
maritim impulsat per combustibles fossils.”®

Evitar la necessitat de viatjar.®”

Eliminar gradualment 'agricultura industrial, reduir la industrialitzacié dels aliments i
minimitzar la necessitat de refrigeracio.”®

Prohibicié de la publicitat de les activitats que cal reduir [per exemple, lacompra
d'automobils, els vols).

Després, substituir (i compartir):

Reutilitzar els actius existents (en lloc de substituir-los 0 ampliar-los), comla
reutilitzacié dedificis i la reassignacio de l'espai viari existent a carrils per a
autobusosibicicletes.

Substituir el cotxe privat pel transport public, els desplagcaments a peuiamb
bicicleta. Substituir els vols de negocis i d'oci per viatges amb tren, més
vacances locals i reunions en linia. Prohibir els lliuraments de productes 'endema
delacompra.

Reduir la necessitat de calefaccio en els edificis mitjancant la millora de I'eficiéncia
energeética.

Gravar les activitats amb altes emissions de carboniiincentivar les alternatives
amb menys emissions de carbboni/energia, com la substitucié de vehicles tot
terreny per petits cotxes electrics

A continuacié millorar les pautes de consum existents
mitjangant mesures relacionades amb l'oferta:

Accelerar la substitucié de les calderes de gas per bombes de calor.

Substituir els cotxes de gasolina/diésel per vehicles electrics.

95 Els avions eléctrics i propulsats per hidrogen no sén (encara) viables des del punt de vista financer ni operatius des del punt de vista comercial. L'Us de
biocombustibles per als vols o el transport maritim competira directament amb la produccié d’aliments, que es veura limitada per la reduccié dels fertilitzants
nitrogenats, que consumeixen molta energia, i per la pressio dels canvis en els patrons climatics i el nivell del mar.

96 Els processos quimics de produccié de ciment i de produccié de ferro en alts forns per a fabricar acer no poden descarbonizarse facilment. L'Gs d’hidrogen
per a fabricar acer encara s’esta provant i consumeix molta energia. Els forns d’arc electric poden refondre ferralla d’acer en el marc d’una economia circular.

97 Com es reflecteix en la nova politica de transports d’Escocia per a reduir el total de quildmetres recorreguts amb cotxe en un 20% per a 2030. Transport
Scotland (2021) ‘Reducing Car Use for a Healthier, Fairer and Greener Scotland’.

98 Chapter 3 of Rinkinen, J, et al. (2020) Conceptualising demand: A distinctive approach to consumption and practice. Routledge.
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3.2 Politiques integrades

Es fonamental que el desenvolupament de politiques per a
replantejar la demanda d’energia comprengui i abordi les
causes profundes que donen forma a aquesta demanda.
Aix0 s’explora a través de la recerca en els ambits de la
“teoria de la practica” i els “sistemes d’aprovisionament”
(vegeu el Quadre 11).

Quadre 11. Introduccio alateoriadela
practicai els sistemes d’aprovisionament

- Lateoria de la practica explica la societat, la cultura i
la practica diaria dels individus com a resultat de les
estructures existents i de l'accié individual.”®

« Elssistemes de subministrament d’'un bé o serveison

la combinacié dels factors economics i socials que
intervenen tant en la seva creacid com en la seva

utilitzacio.*®

El desenvolupament de la politica necessita:

» Fer visibles les politiques que afecten la demanda
d’energia i abordar multiples sectors de manera
coherent.

* Canviar les practiques socials i empresarials
juntament amb la reutilitzacio de les infraestructures,
per exemple a partir de la informacié i I'educacié
dels ciutadans, aixi com mitjancant intervencions
directes i practiques clau (per exemple, utilitzant
impostos i subvencions).

» Abordar l'oferta i la demanda en parallel.*®*

Quadre 12. Politiques energétiques invisibles

Moltes politiques creen demanda energeética fins i
tot sense ser conscients, per la qual cosa 'augment
de s denergia i les emissions de carboni passen
desapercebuts, invisibles.*®* Un bon exemple
d'aixo és la forma en qué les temperatures d'ambient
reflecteixen les normatives de construccié, que
estableixen que les habitacions han descalfar-se
o refredar-se a una temperatura de 18-22 °C.2% Es
possible canviar rapidament aquestes normes. Per
exemple, l'agost de 2022 es va introduir una nova llei
espanyola per a limitar la calefaccié i la refrigeracio de
tots els edificis [excepte els habitatges) amb calefaccid

finsa19 °Cirefrigeracio per sota de 27 °C.

Quadre 13. Exemples de paquets
d’intervencioé per a canviar les practiques
socials i empresarials

Transport:

« Reintegrar I'atencio domiciliaria en els barris perque
les visites puguin fer-se a peu o amb bicicleta.

« Prohibir els vols de curta distancia i abaratir els
viatges amb tren, prohibir la publicitat, relocalitzar el
turisme i canviar la cultura empresarial perque vegi
els vols com un costino com un avantatge.

Calefaccié doméstica:

« Educar en els nous usos per a viure comodament en
una casa aillada.

Aix0 significa que sectors individuals com l'energia o
el transport no poden considerar-se de forma aillada,
com esta ben establert en I'ambit de la salut. Gran part
de la demanda actual d’energia no es deu a la politica
energética ni a un unic ambit de la politica.’®? (veure
Quadre 12).2%3

Les campanyes de conscienciacié poden canviar
la nostra forma de vida, per exemple la temperatura a
la qual rentem la roba. No obstant aixo, el desenvolu-
pament de paquets de mesures politiques requereix
un canvi fonamental que s’allunyi de l'actual depend-
éncia excessiva dels enfocaments psicologics socials
dominants, com el “model ABC” (les persones tenen
una actitud i després es comporten d'una determinada
manera, dins d’'un context).2®® En el seu lloc, es requereix
una major dependéncia i una comprensié més profunda
de la “teoria de la practica”, que fins ara només ha tingut
un impacte limitat en les politiques.*®’

Els canvis sén molt més significatius quan es
modifiquen les practiques socials i empresarials (també
a través de l'educacid) juntament amb sistemes més
amplis: infraestructures, edificis i sistemes complets de
prestacié de serveis, contractes i cadenes de submin-
istrament. Les politiques han de combinar una oferta
fisica diferent amb I'educacio perque els canvis resultin
més facils i es vegin recompensats, com es destaca en
el requadre 13. A més, els sistemes de provisié tenen
un element cultural irreductible que exerceix un paper
important en l'impuls de la demanda. Es fonamental
que les noves normes socials estiguin arrelades en les
institucions (p. ex. escoles i hospitals) i integrats en les

99 Shove, E, at al. (2012) The Dynamics of Social Practice: Everyday Life and How it Changes. Sage.
100 Bayliss, K, and Fine, B (2020) A Guide to Systems of provision: Who Gets What, How and Why. Palgrave Macmillan.

101 Un exemple de la interdependéncia de I'oferta i la demanda s’observa en la ramaderia lletera: quan va disminuir la demanda de llet sencera, va augmentar
I'oferta de formatge — Mearman, A (2022) ‘Guia de I'enfocament dels sistemes de proveiment: A Review’. Green House Think Tank.

102 Veure video animat a peticié— ‘Episode 5 - Using Non Energy Policies to Reduce Demand’ Demand Centre. YouTube.

103 Veure Shove, E (2018) ‘What is Wrong with Energy Efficiency?’ Building Research & Information 46:7, pp.779-789.

104 Royston, S, et al. (2018) ‘Invisible Energy Policy: A New Energy for Energy Demand Reduction’. Energy Policy 123.
105 Elizabeth Shove, Gordon Walker and Sam Brown (2014) ‘Material Culture, Room Temperature and the Social Organisation of Thermal Energy’. Journal of

Material Culture 19(2), pp.113-124.

106 Shove, E (2009) ‘Beyond the ABC: Climate Change Policy and Theories of Social Change’. Environment and Planning A 42, pp.1273-1285.
107 Watson, M, et al. (2020)-Challenges and Opportunities for Re-framing Resource Use Policy with Practice Theories: The Change Points Approach’. Global

Environmental Change 62.
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nostres cultures (per exemple, a través dels mitjans de
comunicacio).

3.3 Intervencions efectives

A més de l'enfocament conjunt del disseny de
politiques exposat anteriorment, és important que
les intervencions siguin prou eficaces. Per aixd soén
fonamentals l'acceptacié i el compliment. Les inter-
vencions eficaces requereixen un equilibri adequat de
disseny participatiu juntament amb educacié, restriccions
publicitaries, inversio, exploracié cultural, normativa
i compliment. Les intervencions eficaces ofereixen a la
gent opcions significatives i una direcci6 clara dins dels
canvis collectius més amplis abans esmentats.

Es important reconéixer que per a cada sector i
activitat existeix una gamma de possibles tipus d’inter-
vencid, encara que alguns semblin facils de descartar
per inversemblants. En la figura 2 es presenta una
progressié de tipus d’intervencié de més febles a més
fortes. Les mesures més apropiades variaran en funcié
del moment, el lloc i I'ambit politic

Un major compromis, participacié i implicacio6 en la
presa de decisions tendeix a augmentar el compliment
individual i ajuda a millorar l'eficacia del desenvolu-
pament, l'aplicacié i el compliment de les politiques.
Perqué les intervencions politiques siguin eficients a
I’hora d’aconseguir la reduccié de la demanda energética
necessaria, han d’ajustar tant l'audacia de la intervencié
com el nivell de participacio. La Figura 3

destaca els diferents graus de mandat public creats
pels diferents nivells de compromis. Com més partici-
patiu sigui el procés de decisio i aplicacio de les inter-
vencions, més forts seran els incentius (carrots) i les
regulacions (sticks) que poden aconseguir l'acceptacio i
el compliment.

Les intervencions eficients solen aplicar multiples
politiques que regulen (stick) i incentiven (carrot). Per
exemple, I'impost sobre el carboni del combustible
d’aviacié combinat amb la subvencié dels viatges amb
tren constitueix una forta motivacio per al canvi. Encara
existeixen subvencions netes als combustibles fossils en
la producci6 i el consum.®® Cal revertir-los tots.

Per a augmentar l'escala i la taxa de canvi d’'una
politica, és necessari desplagar-se cap a la dreta dels
rangs presentats en la Figura 2 fins a aconseguir un
canvi suficient.’®® Aixo pot requerir avaluacié i repeticié
(seccié 2.7). En alguns ambits pot ser necessaria tota
una arquitectura de mesures politiques que incorpori
multiples incentius, desincentius i formes de participacio.
El requadre 14 explora l'abast de la reestructuracio
dels preus per a desbloquejar els canvis en les activitats
quotidianes de les persones en ambits politics dificils.

No obstant aixd, és estrany que els preus siguin
eficagcos per si sols, per les raons exposades en les
seccions 3.2 3.3.

Figura 2. La gamma de diferents tipus d’intervencié politica

Intervencions politiques “carrot” per mandat necessaries

4 Mandat més petit

Mandat més gran }

Intervencions politiques ‘stick’ per mandat necessaries

4 Mandat més petit

Mandat més gran }

108 Essex,J,etal.(2021) ‘Global Public Investment Requirements for Zero Carbon: Rethinking International Climate Finance, Aidand Transport Investment’. Green

House Think Tank.
109 Veure Supercharge Mewebsite

110 Stirling, A, and Caddick, D (2022) ‘Warm Homes. Cool Planet: A Package to Fix the UK’s Energy Price Crisis’. New Economics Foundation.

111 Veure un lloc web de transport gratuit.
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Figura 3. Graus de participacié democratica per mandat complert

Eines de democracia/rendicié de comptes per nivell de mandat creat

4 Mandat més curt

Quadre 14. Reestructuracio dels preus de
lenergiai els serveis energétics

Existeix una tensio entre la necessitat d'augmentar
els preus dels combustibles fossils i les activitats
dalt consum energetic, i la necessitat de garantir
que tothom pugui permetre’s alternatives i que
agquestes satisfacin les seves necessitats basiques.
Reestructurar els preus, passant del pagament lineal
per Us a la tarifacié diferencial (cobrant menys per
les primeres unitats utilitzades) o a la tarifacio fixa,
pot ajudar a evitar-ho. Per exemple, una tarifacio
diferencial de Ienergia minimitzaria la pobresa
energetica i desincentivaria la forma de vida dalt
consumenergeticperals quisho puguin permetre.11®
De la mateixa manera, un preu fix subvencionat per a
accedir al transport public combinat amb la tarifacid
viaria i la reforma de limpost de circulacié podria
garantir que no sigui més barat conduir. De la mateixa
manera, les taxes als viatgers freqiients desincentiven
els estils de vida excessius.'**

Comportament i cultura

Lestimul per si sol (també conegut com a teoria de
l'empenta) es basa unicament en el canvi de compor-
tament. Sovint no s’aborden les motivacions subjacents i
l'addiccié cultural que s’oculten a les accions, per la qual
cosa es corre el risc “d’anar per llana i sortir esquilat”.**?

Leducacio té un paper a fer no només en la formacio
de noves normes socials, siné també a visibilitzar com a
socialment inacceptables els comportaments que van en
contra del replantejament de la demanda energetica i de
l'interés comu (vegeu el requadre 15). Pot ser que fins
i tot sigui necessari acordar caracteristiques protegides
addicionals per a normalitzar formes de vida de baix

Mandat més llarg }

consum energetic limitant la discriminacié (per exemple,
no conduir o no volar).**

També és important garantir que leficacia de les
politiques per a replantejar la demanda energetica no es
vegi soscavada per la publicitat o altres influéncies corpo-
ratives en la cultura. Les xarxes socials i els programes
de televisi6 de pagament normalitzen els cotxes de luxe
i la moda rapida. Com pot la gent acceptar el fet que
no existeix les “escombraries” mentre els anuncis i les
xarxes socials normalitzen els productes d'un sol us i la
cultura del fer servir i llencar? La publicitat augmenta el
consum. Es calcula que I'impacte del sector publicitari
al Regne Unit va provocar un augment de les emissions
de carboni de 186 MtCO, (el 28% de totes les emissions
de carboni territorials del Regne Unit) en 2019.1*% Amb
l'objectiu que les intervencions dirigides a replantejar
la demanda siguin eficients, es fonamental abordar els
factors que perpetuen les normes socials d’elevat consum
energetic. (vegeu el requadre 16).

En ultima instancia, perqué les politiques siguin
eficients, és necessari abordar la disparitat de costos
perversos entre les opcions dependents dels combus-
tibles fossils i les alternatives. Aquestes continuen sent
habituals, sobretot a causa de les subvencions netes
als combustibles fossils.?*® Per exemple, actualment

Quadre 15. Cinturons de seguretat: l'educacio
com aexemple d’una legislacio eficag

L'educacio pot establir les bases d'un canvi legislatiu,
com va ocorrer amb els cinturons de seguretat en els
automobils. El significat de la seguretat en els cotxes
va canviar rapidament, perd era necessari que els
cinturons de seguretat fossin obligatoris perque les
empreses els instal-lessin.**3

112 Newell, P, et al. (2021) ‘Changing our Ways? Behaviour Change and the Climate Crisis’. The Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour

Change, p.26.

113 Kaye, BK, et al. (1995) ‘Increasing Seat Belt Use Through PI&E and Enforcement: The Thumbs Up Campaign’. Journal of Safety Research 26(4), pp.235—

245.

114 La Llei d’lgualtat del Regne Unit (2010) defineix com a caracteristiques protegides I'edat, la discapacitat, el canvi de sexe, el matrimoni i la uni6 civil,
'embaras i la maternitat, la raga, la religié o les creences, el sexe i I'orientacié sexual.

115 Purpose Disruptors (2021) ‘Advertised Emissions: The Carbon Emissions Generated by UK Advertising’.

116 Rapid Transition Alliance (2022) ‘Waking-Up to Adverts Promoting Polluting Lifestyles’.

117 Sims, P (2021) ‘A Proposal for Restricting Manipulative Advertising in Public Spaces’. Green House Think Tank.

118 Essex, J, et al. (2021) ‘Global Public Investment Requirements for Zero Carbon: Rethinking International Climate Finance, Aid and Transport Investment’.

Green House Think Tank.
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els vols entre ciutats del Regne Unit sén dues vegades
més cares que els trens, pero sis vegades més intensives
en carboni.?® Aix0 hauria de canviar tant les eleccions
dels consumidors com les decisions d’inversi6 de les
empreses (vegeu el requadre 14). Lareestructuracio dels
preus hauria d’ajudar a crear incentius de preus clars per
canviar les practiques empresarials i socials. EIs mandats
més estrictes (vegeu la figura 3) poden requerir un major
nivell de compromis per a aconseguir el compliment de
les politiques, perd també per a aconseguir un canvi
ampli en les practiques socials i empresarials.

3.4 Redistribucio

“Dos tercos de les families britaniques
podrien veure’s sumides en la pobresa
energetica aquest hivern amb la pujada
prevista del topall del preu del combustible.
Aixo és catastrofic. No és una crisi del cost

de la vida: és una emergencia social.™?°

Optar perreplantejarla demanda d’energia significa oferir
formes de vida de 1’5 °C per a tots.'?! Pero les politiques
esmentades no seran suficients per a aconseguir-ho
tret que hi hagi una distribuci6é equitativa de l'energia
renovable disponible. Europa esta sobreindustrializada
i té riquesa suficient per a garantir el benestar de tots,
pero actualment esta desigualment distribuida. EI 10%
dels europeus meés rics i els ciutadans del Regne Unit
sén responsables del 36% de les emissions de carboni.
Wilkinson i Pickett??? van evidenciar com la desigualtat
afecta a tots, no només als més pobres.

Si acceptem que el subministrament d’energia sera
limitat i reduit (com s’exposa en 'apartat 1) i que tothom
té dret a satisfer les seves necessitats basiques, hi haraons
de pes perque la nostra societat limiti 'accés desigual a
l'energia distribuint-la de forma més justa. Aquesta redis-
tribucio és una opcid, pero no fer-ho afecta a tots i suposa
un risc de malestar social i, potencialment, de collapse
institucional (vegeu l'apartat 2.4), a més de no limitar
el canvi climatic. A continuacié s’analitzen tres tipus de
politiques econdmiques redistributives:

+ Redistribucié en el marc de programes de reduccio
de la demanda energética

» Redistribucié de la riquesa i la renda

* Redistribucié del treball i de les oportunitats de
subsistencia.

Aquestes intervencions politiques poden servir per a
distribuir els costos i beneficis que planteja la demanda
energetica. Aixo no només és essencial per a garantir que
la gent no surti perdent, siné que també determinara la
naturalesa i la prioritat de les opcions politiques, tant per
areplantejar la produccié com la demanda d’energia.

Redistribucié com a part dels programes
de reduccio de la demanda energética

Aquesta seccio ja ha presentat l'abast de les possibles
intervencions per a ajudar a replantejar la demanda
d’energia: politiques com la reestructuracié dels preus
(Requadre 14), quotes, drets d'emissio i prohibicions
que fan que laccés de les persones a l'energia i als
serveis energétics no es basi unicament en la capacitat
de pagament. També és possible utilitzar els ingressos
procedents dels impostos sobre el carboni o altres
desincentius financers per a fer costat a les comunitats
i persones més afectades per aquestes actuacions. Totes
aquestes s6n maneres de redistribuir els recursos. Les
seglients subseccions exploren algunes opcions clau
identificades.

Fons socials. La fiscalitat de la produccio i el consum

Quadre 16. Fins a on s’ha de restringir la
publicitat?
Existeixen arguments de pes a favor d’'una reforma

integral de la normativa sobre publicitat. Hi ha tres
propostes:
Prohibir la publicitat de productes amb alt contingut en
carboni*'”

Restringirla publicitat manipulativaenels espais publics
amb la finalitat de crear un espai cultural d'informacio i
compromis public*8

Prohibir tota publicitat durant unaemergéncia climatica,
ja que podria augmentar les emissions fins a un 28%
(vegeu més amunt).

insostenibles pot utilitzar-se per a crear un fons social
de suport a la transicié ecologica. Aixo s’ha provat tant
a Suissa com a Canada,*?® i el fons social (limitat) que
acompanya a ’Acord Verd Europeu.?*

Quotes. Reduir el subministrament denergia
augmentara els preus i tindra repercussions distrib-
utives. Introduir quotes i prioritzar I'is de recursos

119 Bell, L (2021) ‘UK Domestic Flights Nearly 50% Cheaper Than the Train, But Six Times Worse for Carbon’. Which?.
120 Crerar, Pippa (2022, 19 August) ‘Two-thirds of UK Families Could Be in Fuel Poverty by January, Research Finds’. The Guardian.

121 HotorCool, ‘1.5-Degree Lifestyles’.

122 The impacts of inequality affect rich and poor alike. See Wilkinson, R, and Pickett, K (2009) The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do

Better.

123 Switzerland: Swiss Government (2021) ‘Taxe sur le CO2 et taxe sur les billets d’avion’. Canada: Lobby Climatique Citoyen (2021) ‘Le revenu climatique au
Canada’. Statement of 3,500 economists in favour of carbon dividends: ‘Economists’ Statement on Carbon Dividends'.

124 Comissi6 Europea, "Fons social per al Clima”.
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escassos per a serveis i necessitats essencials és més
just. Aixo s’aplica ara a l'energia, com va ocorrer amb
els aliments i altres recursos escassos durant la Segona
Guerra Mundial. Aixo podria incloure, per exemple,
donar prioritat a la calefaccié d’hospitals i residencies de
gent gran. Les quotes i assignacions envien un missatge
clar ala poblacié que les necessitats basiques de tots, i els
serveis collectius, sén el primer. Aquest fet pot contribuir
a l'acceptacio publica.'?®

Serveis basics universals. Es tracta d'una proposta
per a estendre serveis publics com la “sanitat universal”
a altres ambits.??® Té una serie d’avantatges: i) garanteix

que tothom tingui cobertes les necessitats basiques, ii)

és una forma de redistribuci6 que redueix la desigualtat,

ili) compta amb una amplia acceptacio publica i iv) en

molts casos és un mecanisme de prestaciéo més rendible.

Alguns exemples son:

» Provisi6 d’habitatges “socials” assequibles que
permetin a més persones viure prop del seu treball,
fet que redueix la demanda energetica dels desplaca-
ments al treball

» Subsidis energetics universals (vegeu el quadre
17)

» Transport public local gratuit amb serveis ampliats,
sense els quals moltes persones continuarien
depenent del cotxe.

Centrar-se en el consum extrem. La majoria de les
emissions procedeixen del 1% i el 10% més rics, 'anom-
enada “elit contaminant”. L'1% més ric del mén causa
la meitat de totes les emissions de l'aviacié mundial.?®
Limitar aquest consum extrem (per exemple, prohibir
els jets privats) pot ser necessari per a reduir la demanda
energética en algunes zones. No obstant aixo, també
té una finalitat simbolica, ja que aquestes politiques
restringeixen de manera molt visible el consum excessiu
d’energia de les elits i deixen clar que no “seguiran com
sempre”, mentre la resta han de fer canvis. Aquestes
politiques  canvien les
normes socials en estigma-

Quadre 17. Un subsidi energétic universal

terme carrer a carrer, com es va fer amb la calefaccio
central en gran part del Regne Unit en els anys setanta.

Financament public dels costos inicials. El
financament public és necessari quan no tothom pot
permetre’s una mesura (per exemple, la rehabilitacié
energética d’habitatges) a causa de la limitacio dels
ingressos disponibles, especialment en les llars amb
rendes més baixes. Altres exemples sén les subvencions
per a panells solars en teulades i la compra de vehicles
eléctrics.

Redistribucio de la riquesa i la renda

Un sistema fiscal redistributiu. Encara que és
necessari garantir que les intervencions de reduccio6 de
la demanda siguin redistributives perqué la descarbon-
itzacio sigui justa, també es necessita una redistribucié
meés amplia per abordar la desigualtat existent i subjacent
(com s’assenyala en la seccié 1). Els menys rics corren
el risc de ser els més perjudicats per la descarbonitzacio,
ja que sén els que més gasten en energia i els que menys
contribueixen al canvi climatic.

Garantir que les mesures especifiques siguin
justes. Elsbeneficisregressius per al’adopcio de mesures
especifiques haurien de reflectir-se en un augment dels
impostos per a les rendes més altes. Per exemple, és
més probable que els rics adquireixin bombes de calor i
vehicles electrics subvencionats, fet que els beneficiaria
desproporcionadament del finangament public d’aquests;
aixd podria compensar-se amb impostos elevats per a
aquests grups socials. Aixo també pot tenir un impacte
indirecte en la reduccié del consum excessiu dels grans
emissors.

Renda basica universal. Vincular una renda basica
universal a una moneda local podria ajudar a reduir
la demanda reorientant la
despesa dins de l'economia
local. També hi ha propostes

titzar el consum excessiu. dun “impost i dividend
Transformacions Una Assignacid Universal dEnergia que del carboni” pel qual tots
dirigides i financades donés a cada llar o ciutada un nombre els ciutadans rebin la
amb fons publics. Per determinat  d'unitats  denergia  gratis mateixa part dels ingressos
exemple, la millor manera O a un preu subvencionat beneficiaria procedents dels impostos
d'optimitzar Teficiencia desproporcionadament als mes pobres.?® No sobre la contaminacio 12
energetica de les llars seria a obstantaixd, garantiratothoml'accésauna certa Aquesta mesura  podria

través del sector public, que
s’encarregaria de dur-lo a

quantitat d'energia permet que els augments
dels preus de l'energia domestica siguin més
acceptables, jaque la carrega recau més en els
que meés poden pagar.

125 Szuba, M (2022) “La sobrietat energética: el sant greal de la transicié verda?” GEF.
126 Gough, | (2017) ‘Recomposing Consumption: Defining Necessities for Sustainable and Equitable Well-being'. Philosophical Transactions of the Royal Society

A 375(2095).

127 Gough, | (2019) ‘Universal Basic Services: A theoretical and moral framework’. The Political Quarterly 90(3), pp.534-542.

128 Gossling, S, and Humpe, A (2020) ‘The Global Scale, Distribution and Growth of Aviation: Implications for Climate Change’. Global Environmental Change 65.

129 Green Party of England and Wales, ‘Policy EC777'.
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combinar-se amb el repartiment del treball i la reduccié
de la setmana laboral.13°

Redistribucioé del treball i els mitjans de
subsisténcia

Transicié6 justa mitjancant plans d’ocupacio
ecologica. Aixd és absolutament critic. Alguns sectors
han de ser eliminats progressivament o reduir-se substan-
cialment. Es necessiten plans pubics de transicié justa
per a la creaci6 de nova ocupacié verda, junt amb altres
mesures de suport transitori als treballadors, inclosa la
requalificacio.’®® Les comunitats més dependents d’'un
treball que sigui suprimit progressivament o reduit
substancialment seran les més afectades: la produccio6 de
combustibles fossils, 'agricultura industrial, 'aviaci6 i el
transport maritim, la producci6é d’acer i ciment, i alguns
sectors manufacturers com la fabricacié de vehicles. Han
de comptar amb el suport i garantia social.**?

Propietat compartida de la generacié d’energia
renovable. Quan els sistemes denergia renovable
distribuida sén propietat de les comunitats, els agricultors
i els municipis, la gent participa en el control de la
produccio de la propia energia renovable. S’ha comprovat
que aixo redueix el consum d’energia entre un 20 i un
45% i crea riquesa i oportunitats a nivell local.*33

3.5 Resiliencia

Encara que no és el tema central d’aquest informe,
és evident que, al costat de la mitigacid, es necessitaran
aspectes d’adaptacio al clima. Per tant, augmentar la
resiliencia de la societat es converteix en una prioritat.
A nivell cultural, la resiliencia també pot reforcar-se
a través de diversos mitjans de suport per a ajudar les
persones a trobar un nou sentit a la vida més enlla del
consumisme, per exemple a través de 'aprenentatge, les
arts, la comunitat i el treball amb el mén natural.

La reducci6 de la demanda pot, per si mateixa,
alleujar la pressio sobre les infraestructures existents i
millorar la resiliéncia. Per exemple, pot diversificar les
formes en que es satisfa la demanda en permetre una
gamma més amplia d'opcions de transport dins d’una
area local, incloent caminar, anar en bicicleta i carrils
exclusius per a autobusos. La reduccié de la demanda
pot crear folganca o redundancia en un sistema, la qual

cosa pot fer-lo més flexible i adaptable als canvis (i a les

pertorbacions a grans trets).

La guerra d’Ucraina ha demostrat que l'energia i la
seguretat alimentaria sén ambits clau en els quals els
paisos europeus necessiten reforcar la seva capacitat de
resisténcia. Algunes idees inicials inclouen:

* Propietat publica dels recursos clau, amb I'Estat sent
capa¢ d’adoptar una visié a més llarg termini.

* Reorientar la inversié publica en tecnologia cap a
ambits com I'enginyeria de transicio*3*

* Permetre que les decisions es prenguin a nivell local
per a facilitar respostes rapides i adequades.

*  Subministrament descentralitzat d’energia i aliments
mitjangant la capacitacié de les comunitats perque
siguin propietaries (o copropietaries) dels mitjans de
produccié i distribucié d’aliments i energia.

+  Us selectiu de monedes locals per a ajudar a resistir
els repunts macroeconomics.

* Deixar de centrar-se unicament en leficiéncia
energetica i crear espai per a la capacitat d’excedents
i l'emmagatzematge,
dependeéncia.

+ Minimitzar les necessitats socials i emocionals insat-

que poden augmentar la

isfetes, aixi com les intervencions preventives de
salut mental per a maximitzar la capacitat individual
per fer front a la incertesa.

La propia elaboracié de politiques pot fomentar la resil-
iéncia en ser flexible i adaptable. Aixo es veu facilitat per
la claredat entorn dels objectius (seccid 2.6) i la reforma
dels sistemes de governanca (seccié 2.7).

130 Onaran, O, and Calvert Jump, R (2022) ‘A Shorter Working Week as Part of a Green Caring Economy: Feminist Green New Deal Policy Paper’. The

Women’s Budget Group.

131 Chapman, A, et al. (2018) ‘Unlocking the Job Potential of Zero Carbon’. Green House Think Tank.
132 Button, D, and Coote, A (2021) ‘A Social Guarantee: The Case for Universal Services’. NEF. Seedat, | (2021) ‘Universal Basic Income and Universal Basic
Services: A New Social Guarantee’. The Unprecedented Impacts of COVID-19 and Global Responses, pp.147-162.

133 REScoop Plus, ‘D2.3 — Data Analysis Report’.

134 Sistemes d’enginyeria que satisfan les necessitats quotidianes sense comprometre els sistemes ecologics, socials i econdmics dels quals dependran les
generacions futures per a satisfer les seves propies necessitats. Vegeu la pagina web de la Global Association for Transition Engineering website.
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Seccié 4 — Narratives per repensar lademanda

“Sovint ens centrem massa a
simplificar les coses, pero quan
simplifiquem les coses... augmenta
el risc de distorsio. Que és el que va
ocorrer amb la [vacuna] Covid”.

La realitat exposada al principi d’aquest informe no
és facil de dir ni de sentir. No obstant aix9, fins que no
s’accepti aquesta realitat, repensar la demanda estara
fora del nostre abast. Les narratives exerceixen un paper
important a ’hora de permetre que la nostra societat,
i en particular els politics i els partits politics, debatin,
reconeguin i acceptin aquesta realitat. No obstant aixo,
és fonamental reconeixer les seves limitacions. Els
missatges poden ser cooptats pel corrent dominant, o
subvertits i distorsionats per conspiracions; per si sols és
probable que siguin insuficients per a provocar els canvis
necessaris.** Simplificar els missatges pot reduir-los a
instruccions mancades d’explicacid, que encaixen en una
frase feta, pero que poden no comunicar la comprensio
més amplia necessaria per replantejar la demanda.

“Hem de ser valents i confiar en
nosaltres mateixos per a intentar
explicar principis potser complexos,
perqué si no ho fem, un altre
explicara una cosa diferent”.

Els missatges també funcionen millor quan es
presenten als ciutadans solucions a “problemes que ja
tenen”, la qual cosa no és possible en molts dels exemples
citats.?*® Les campanyes també son, per definicié, un
procés descendent en el qual es diu als ciutadans la
resposta o el que han de fer. Es probable que gran part de
la comprensio i I'apreciacié de la necessitat de replante-
jar-se la demanda, aixi com la creacié de consens sobre

“La qiiestio és si la publicitat i els
missatges son la resposta adequada.”

com respondre, només poden donar-se a través de la
comunicacié bidireccional (aixd esta relacionat amb
la gamma d’eines democratiques de la figura 3). Aixo
significa que la participaci6 i la deliberacio collectiva
poden ser almenys tan importants com els missatges i
la narrativa.

“Cal prendre’s molt seriosament
els missatges i la comunicacid”

En qualsevol cas, els missatges continuen sent
necessaris (vegeu l'apartat 2.3). Aquesta seccié no
pretén oferir un enfocament exhaustiu dels missatges.
Més aviat s’examinen algunes de les consideracions clau
per a comunicar la importancia, els aspectes practics i
les implicacions de replantejar-se la demanda. S’explora
com les narratives per a repensar la demanda han de ser:
coherents; diferenciades; i audaces, sensibles i evolutives.

4.1 Construir narratives coherents
per a repensar la demanda

Hi ha algunes arees en les quals és important construir
narratives coherents per a establir un coneixement comu
del veritable abast i les implicacions de l'emergéncia
climatica, i per a crear consens sobre la resposta
necessaria. Entre elles es troben les segiients:

“No queda temps. necessitem
una metamorfosi, no una
transicio ni una transformacio.
Hem de canviar-ho tot”.

La necessitat de replantejar-se la demanda. La
secci6 “Benvinguts a la realitat”, al principi d’aquest
informe, presenta una descripcié general dels fets que
justifiquen la necessitat de replantejar-se la demanda. Es
podria perfeccionar, perd és fonamental comptar amb
una explicacié clara i coherent de per que és necessari
replantejar-se la demanda i reduir el consum d’energia.
Aixohauria d’incloure lanecessitat d’acceptarla disrupcio
com un factor critic per a limitar el canvi climatic.

135 Creutzig, F, and Roy, J (2022) IPCC Sixth Assessment Report: Chapter 5. Demand, Services and Social Aspects of Mitigation’. /IPCC.

136 Hopkins, R (2020) From What Is to What If. Chelsea Green Publishing.
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“Una resposta preventiva [per
a fer front al collapse climatic]
causara trastorns massius [a
les nostres economies]”.

Emmarcar l’objectiu de la nostra economia.
“Creixement” és una descripcié clara i senzilla de
l'objectiu de la nostra economia i la nostra societat.
Aixo fa que sigui facil relacionar-ho amb una narrativa
de progrés. Aquest informe recull les crides en favor
del “benestar per a tots™%” i de “viure dins dels limits
mediambientals” com a objectius centrals clars tant
del replantejament de la demanda com de les nostres
economies i societats en general.

Eleccié col-lectiva. El replantejament de la demanda
i l'adopcio de la disrupcié i la redistribucié han de
presentar-se com a opcions collectives (en contrast
amb Istatu quo). Tot i que
molta gent les veu com les
uniques
(un cop es doni suport a la
narrativa general), és important

opcions assenyades

reconéixer que continuen sent
opcions. Presentar-les com a
“necessaries” o “I'inica opci¢”
pot suposar una perdua d’autonomia, ja que pressuposa
una resposta a la qilesti6 més important: si les nostres
societats decideixen fer una contribucié justa per a
limitar les emissions globals. Aquesta elecci6 ha de ser
reconeguda i no passar-se per alt. Per a moltes persones,
els seus valors i els seus coneixements previs signifiquen
que aix0 pot semblar innegociable. Tanmateix, la realitat
continua sent que, malgrat els acords mundials i els
compromisos nacionals existents, es tracta d'una eleccié
que les nostres societats encara no han fet. Negar aixo és
ignorar la necessitat d’ “aconseguir el suport suficient per
auna accio suficient” (vegeu 'apartat 2.3) i la necessitat
d’invertir els nostres diners en les nostres necessitats
més basiques.

La deliberacié col-lectiva és clau. Es poc probable
que en tinguem prou amb la comunicacié unidireccional
i descendent. Fins i tot si s'imposés la gestié de govern
d’emergencia, s’espera que la “prova social” i I'acceptaciod
publica de la necessitat d’'una resposta d’emergencia
deliberatius i

requereixin processos participatius

137 Veure el lloc web de WEAII.

“Ni tan sols els més rics
poden dir que no els
importa el benestar de la
resta de la poblacio”.

significatius. Per tant, optar per repensar la demanda
exigeix optar per integrar la deliberacio i la participacio
en els nostres sistemes de governanca.

Ellloc de la humanitat en el mén. La narrativa politica
dominant presenta a la humanitat
com “en control”. Es presenta el
medi ambient com un mer recurs
que cal utilitzar, sense reconeixer el
valor que té per dret propi.t3® Aixo
porta la idea que el nostre lloc en
el moén esta separat de tota la resta
i és superior a aix0. Les nocions
que la humanitat pot “fer el que
vulgui sense tenir en compte les conseqiiéncies” i que
“els humans poden gestionar els sistemes terrestres per
a solucionar els problemes, sense importar si els deses-
tabilitzem” s6n maneres de pensar perilloses. Tot i que
és ampliament acceptat que la humanitat s’ha convertit
en el principal motor de canvi a la Terra, seria incorrecte
suposar que les implicacions d’aquest fet son ampliament
enteses.’®? De fet, la humanitat desconeix molt sobre el

“Potser podriem confiar en la
gent, i ells serien capagos de
donar amb el que creuen que és
la resposta correcta. Potser no
ho fan, pero podriem donar-los
una oportunitat, en lloc de creure
que els alts carrecs en posicions
d’autoritat coneixen les respostes,
perqué aixo no va massa bé”.

138 Aquesta és la distincio entre valor instrumental i intrinsec en I'ética mediambiental.

139 Berry, W (2014) 'Benvinguts al Antropoceno’.
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https://weall.org/
https://www.semanticscholar.org/paper/Welcome-to-the-Anthropocene-Berry/7555c0e275ed775a4387a901c786cfe3d1aff57e

‘[ La nostra] identitat [esta]
definida pels productes que
comprem i mostrem als altres.”

que ocorre a la Terra.2*® El Principi de Precaucié demana
alahumanitat que no confii en aquesta manera de pensar,
que el cientific del clima Kevin Anderson descriu com un
malentes deliberat de la ciencia: delirant i ximplement
optimista.’** Per tant, és util emmarcar el lloc de la
humanitat en el mén com un lloc d’'interdependéncia i
responsabilitat intergeneracional 42

Consideracions clau en el disseny
narratiu

La llista anterior explora les arees en les quals és
necessari construir una narrativa. No és exhaustiva ni
completa. A 'hora de desenvolupar i acordar narratives
clares és important tenir en compte:

“Ienim una addiccio al significat
-els humans som magquines de
crear significats-, en la cultura

busquem el que ens ajuda a
donar sentit al mon i el que ens
dona un significat personal”.

La identitat. Les narratives solen conformar les
identitats amb les quals els individus troben ressonancia.
La gent sol tenir moltes identitats al mateix temps, i la
politica de la identitat no sempre és util. No obstant aixo,

es podria considerar com les narratives assumeixen les
respostes a la pregunta “qui som? De la mateixa manera
que construir una identitat “europea” pot ajudar a superar
les rivalitats nacionals, potser és necessari conrear
identitats entorn de la idea que tots som “terricoles” o
“ciutadans del mon”; al cap i a la fi, tots compartim una
atmosfera i un pressupost global de carboni.

Agéncia i significat. Les narratives i els missatges
tenen un impacte significatiu en la mesura en que les
persones senten que les seves eleccions, opinions i
accions importen, i si se senten part d’'un esforg col-lectiu.
A més, els canvis en les accions de govern i la implicacié
participativa en l'aplicacié del canvi poden crear agencia
i significat. Per exemple, parlar de “la nostra economia”
en lloc de “l'economia” i referir-se a les persones com
a “ciutadans” en lloc de “consumidors” permet que les
persones sentin que tenen dret a participar en les decisions
economiques.’*® Com és la “bona vida” podria ser una
pregunta util per a explorar I'abast de diferents formes
de vida. Aix0 podria ajudar a superar l'addiccié cultural
al consumisme i als estils de vida d’alt consum energétic.

“La nostra societat no
aconsegueix satisfer tota una série
de necessitats humanes. La nostra

economia empeny a la gent a
tota mena de falsos satisfactors i
destrueix vides™**

Parlar en termes de diners. El fet que les interven-
cions i els arguments s’'emmarquin en termes de costos/
beneficis o en termes no financers influeix tant en
els valors que es reforcen (vegeu la secci6 “Reforcar
els valors” més endavant) com en la forma en qué
les persones entenen les opcions i les decisions que
prenen. Per exemple, hauria la gent d’aillar les cases
per a “millorar el confort” o “reduir el malbaratament
d’escalfor/energia” en lloc de per a “estalviar diners”?.

140 Fins avui, els cientifics han descrit i nomenat formalment al voltant de 1°8 milions d’espécies d’organismes, dels 10-100 milions potencials. Reece, JB, et al.

(2011) Campbell Biology (ninth edn). Pearson, p.1284.

141 Gibbons, J (2016) ‘We're Deluding Ourselves — Note My Words'. Village Magazine.
142 Com ja va explorar Aldo Leopold en el seu assaig “land Etich” del Sand County Almanac in 1949. Vegeu The Aldo Leopold Foundation, ‘A Sand County

Almanac’.
143 Per exemple, vegeu el lloc web de Jon Alexander.

144 Max Neef els descriu com “pseudosatisfactores”: coses que pretenen satisfer una necessitat, perd que en realitat tenen poc o cap efecte sobre les

necessitats reals. Vegeu Khandewal, N (2016)
Medium.
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https://villagemagazine.ie/were-deluding-ourselves-note-my-words-2/
https://www.aldoleopold.org/about/aldo-leopold/sand-county-almanac/
https://www.aldoleopold.org/about/aldo-leopold/sand-county-almanac/
https://www.jonalexander.net/
https://medium.com/@hwabtnoname/maslow-s-hierarchy-of-needs-vs-the-max-neef-model-of-human-scale-development-9ebebeabb215

¢«

otser hauriem de parlar de
['abolicio dels “privilegis energétics”?

Augmentar ’honestedat en politica. Sovint es tria (de
manera conscient i inconscient) si la realitat es presenta
de forma honesta (per brutal que sembli o deixi una tenue
esperanca).’*® En molts casos, la realitat es dilueix, o es
fa més acceptable amagant fets o suavitzant el llenguatge
utilitzat. Per als politics i pels partits politics sovint
és dificil ser francament honestos, sobretot sense ser
acusats de catastrofistes. Malgrat
aixo, tret que el public conegui la
realitat, no sols de la situacié del
canvi climatic, siné també de les
opcions a les quals s’enfronta la
societat com a resposta, com es
pot aconseguir honestament un
“suport suficient per a una accié
suficient”?

Reforcar els valors. La forma en que s’elaboren les
narratives i els missatges reforcara (o per absencia
afeblira) determinats valors. Alguns valors encaixen
bé amb les intervencions per a replantejar la demanda
(per exemple, valors intrinsecs
com l'empatia, la integritat i ’hon-
estedat). Uns altres dificultarien
l'éxit  (per
extrinsecs com “l'estatus social” o
la “popularitat”).14é

Les organitzacions
gistes han d’examinar els valors i
objectius que reflecteixen les seves

exemple, valors

ecolo-

comunicacions i campanyes, per reduir el grau en qué
reforcen valors i objectius materialistes i d’ostentacio.¥’

4.2 Diferenciacio de les narratives
per arepensar la demanda

Tot i haver assenyalat anteriorment alguns punts en els
quals es necessiten missatgesinarratives clarsicoherents
per a crear consens, hi ha altres aspectes del debat sobre
el replantejament de la demanda en els quals pot ser
molt beneficios diferenciar I'emfasi i les narratives en
funci6 del context geografic o cultural. Es tracta sobretot
de reconeixer la necessitat de comptar amb una amplia
base de suport en tota una série de zones geografiques,
edats, antecedents culturals, creences religioses, nivells

“Es necessita un missatge
complet: no barreres
en la nostra mentalitat
0 tenir massa por de
dir el correcte”.

“Hem de superar la
Visio que “els altres
faran aixo perqué ens
fara impopulars i no
fa guanyar vots”.

educatius i coneixements previs.'*® Perqué la nostra
societat en el seu conjunt adopti el replantejament de
la demanda, es necessita un alt nivell de conformitat.
Per aixd, és important garantir que els discursos i els
missatges arribin a un ampli ventall d’audiéncies. A
continuacié s’exposen algunes consideracions sobre on
han de personalitzar-se les narratives per a arribar a
publics concrets:

Utilitzar els valors per a atreure a diferents
publics. En aquest cas existeix un equilibri inherent amb
el punt anterior sobre els valors.
Les narratives fan referencia als
valors perque els missatges siguin
comprensibles per a un public
concret; per exemple, “l'estalvi”
ressonabé en alguns grups socials.
Aix0 podria ajudar a crear aliances
més amplies per al canvi. No
obstant aixo, els missatges poden
reforcar inadvertidament valors (sovint extrinsecs) que
van en contra d’alguns aspectes del replantejament de la
demanda energetica.

Pot ser util variar el valor, tot i que cal trobar un equilibri,
(normalment un dels valors intrinsecs que millor
s’alineen amb el replantejament
de la demanda) per evitar el risc
que determinats valors soscavin
els canvis necessaris en contextos
concrets.

Variar I’enquadrament d’inter-
vencions especifiques. Hi ha
moltes maneres demmarcar i
canviar I'émfasi de la comunicaci6 sobre diferents inter-
vencions. Per a algunes audiéncies, pot ser millor posar
l'accent en “carrots” per a fomentar el canvi, mentre que
per a unes altres pot ser millor destacar “sticks” per a
descoratjar els canvis excessius.

‘Al voltant d’un ter¢ [de les
persones| pateix una experiencia
traumatica durant la infancia.
Aixo porta a un desig de
seguretat i previsibilitat”.

145 Aquesta questio de I'honestedat en relacié amb la presentacié de climates cienceis discutit per Kevin Anderson en 2014 aqui (Citizen Action Monitor (2014)

“Hem travessat el llindar entre el canvi climatic acceptable i perillés”, diu Kevin Anderson’.) i ara és un principi fonamental de la campanya d’Extinction

Rebellion..
146 Vegeu el lloc web de la Common Cause Foundation.

147 Crompton, T, and Kasser, T (2009) ‘Meeting Environmental Challenges: The Role of Human Identity’. WWF.

148 Climate Outreach, ‘Britain Talks Climate’.
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https://citizenactionmonitor.wordpress.com/2014/12/06/we-have-crossed-the-threshold-between-acceptable-and-dangerous-climate-change-says-kevin-anderson/
https://citizenactionmonitor.wordpress.com/2014/12/06/we-have-crossed-the-threshold-between-acceptable-and-dangerous-climate-change-says-kevin-anderson/
https://citizenactionmonitor.wordpress.com/2014/12/06/we-have-crossed-the-threshold-between-acceptable-and-dangerous-climate-change-says-kevin-anderson/
https://commoncausefoundation.org/
https://assets.wwf.org.uk/downloads/meeting_environmental_challenges___the_role_of_human_identity.pdf
https://climateoutreach.org/reports/britain-talks-climate/

¢«

o0 emmarcar [la situacio] com
un problema de demanda energética’.

Multiples visions de viatges i destinacions. Fer
tangible el desti (després del periode de canvi disruptiu)
pot ajudar a crear un proposit collectiu i acceptacio.
Ha de ser una visio a curt termini envers la vida actual
de les persones. Les metafores del viatge a través de la
interrupci6é d’aquesta destinacié ajuden a crear agencia,
acceptacio i fe en aquest viatge collectiu. Les histories,
metafores i visions més eficaces variaran segons les
societats i comunitats.

4.3 Narratives atrevides, sensibles i
evolutives

També hi ha algunes consideracions estrategiques i
accions practiques sobre com desenvolupar i utilitzar
millor les narratives per a comunicar per qué hem de
replantejar-nos la demanda:

Aprofitar les crisis. Els periodes de tensio, pertorbacio
o incertesa creen espais perqué les societats canviin el
que és acceptable i experimentin canvis significatius en
les practiques socials i empresarials. Aixo podria incloure
les ganes pel canvi després de fenomens meteorologics
extrems!*®. Cal preparar-se per a aixo (com la preparacio
davant catastrofes humanitaries), i després aprofitar
perqué el replantejament de la demanda no es vegi
desbaratada pels canvis en les circumstancies politiques.

Garantir que els relats tinguin en compte la psico-
logia humana. Als governs els resulta més facil oferir
més del que la gent esta acostumada, o oferir el mateix a
un preu més baix (per exemple, reduir I'impost sobre el
combustible). Es més dificil imaginar una forma diferent
de satisfer les necessitats, especialment si aixo requereix

canvis en les practiques socials. La gent es mostra
comprensiblement ansiosa davant el canvi, sobretot i
especialment quan s’enfronten a reptes immediats quan
manquen de la capacitat per a afrontar-los o superar-los.
Es important que les narratives i els missatges compensin
la por i l'evitacié del canvi, els tabus i les estratégies
d’afrontament de la gent (inclosa la negaci6 de la neces-
sitat de canvi).

Refinament iteratiu. Es impossible aconseguir
missatges a la primera per a tots els publics. [ que una
narrativa no falli, no significa que no pugui millorar-se.
Cal explorar nous enfocaments. Els aspectes clau del
replantejament de la demanda no han d'ometre’s per
falta del que sembla una “bona narrativa”. No obstant
aixo, el més important és aprendre que funciona i qué
no funciona a través de la retroalimentacié i I'avaluacio,
idealment de manera rigorosa i independent.

“Hem de mostrar a la gent que
la nocid de creixement que els
han donat diariament, que
significa més feina i serveis
publics, és una mentida”

149 El concepte de preparacié davant catastrofes podria aplicar-se a les comunicacions d'emergéncia climatica. Vegeu Comissié Europea, ‘European Civil

Protection and Humanitarian Aid Operations’
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Aquest informe exposa un enfocament de I'emergencia
climatica que difereix enormement del que defensa la
majoria del corrent politic dominant. Encara que alguns
partits verds europeus reconeixen publicament moltes
de les realitats i intervencions esbossades en aquest
informe, continua existint una bretxa significativa entre
la majoria de les posicions politiques declarades i les
seves conclusions.

Les solucions proposades no seran suficients.
L'augmentdelageneracié d’energiesrenovables,lamillora
de leficiéncia energetica i les solucions tecnologiques
per si soles no permetran aconseguir l'objectiu de zero
emissions de carboni. Les societats només poden limitar
el perill climatic i acabar amb la dependéncia de la nostra
societat dels combustibles fossils evitant la necessitat de
demanda d’energia i passant a uns serveis energétics més
compartits. Per tant, les nostres societats han d’optar
per replantejar-se la demanda d’energia i, basant-se en
aquesta nova comprensio, inspirar intervencions sistem-
iques disruptives en les nostres economies.

Al seu torn, aix0 exigeix pensar de manera diferent
sobre el consum denergia i com modificar-lo. Un
enfocament diferent de la reduccié de la demanda
deixaria de centrar-se exclusivament en el canvi de
comportament. En el seu lloc, es situaria en comprendre
com la demanda d’energia se sustenta en les practiques
quotidianes predominants i com estan vinculades a la
forma en que es subministra l'energia, les intervencions
poden qiiestionar els suposits que impulsen un consum
d’energia cada vegada major. Es tracta, en efecte, de
pensar en termes de viure bé dins d'una demanda
energética suficient. Malgrat tot, tret que es reconeguin
els aspectes emocionals de la manera en que les persones
es comprometen amb el canvi-i, en certa forma, 'addiccié
cultural al consumisme-, qualsevol intent de canvi en la
governanca i les politiques sera infructuos.

Aprofitar aquesta oportunitat requereix una base
diferent per a l'elaboracié de politiques. Els paquets de
politiques eficients han d’anar més enlla d’'una acurada
combinacié d’incentius (carrots), aspectes normatius
(sticks) 1 una millor comunicaci6. Abordar les causes
profundes de la mala salut o dels alts indexs de delin-
gliencia exigeix intervenir més enlla de les fronteres
comunitaries i departamentals; de la mateixa manera, les
politiques de demanda energética han de situar-se en el
context d’altres politiques governamentals i recolzar-les.
Aix0 es pot fer vinculant la provisié d’infraestructures
a l'educacié o mitjangant intervencions holistiques que
modifiquin simultaniament la producci6 i el consum.
La planificaci6 i la inversié6 han d’anar del bracet de

la demanda d’energia

politiques que modelin intencionadament les normes
socials al mateix temps que es limitin les tendencies
actuals que requereixen més produccid6 i consum
d’energia. Els missatges i incentius de dalt a baix no sén
suficients per a aconseguir aquests canvis. Els canvis
politics necessaris no son plausibles dins de les actuals
estructures politiques i economiques.

Resulta significatiu que aquest informe argumenti que
és absolutament essencial fer canvis importants en els
nostres sistemes de gestié publica i no extres opcionals.
Aquest punt rares vegades es reconeix fora dels grups de
protesta com Extinction Rebellion i continua havent-hi
poques propostes integrals de canvis substancials en la
governanga enresposta al’'emergencia climatica (excepte
algunes que demanen nous processosiaccions de govern
per a la planificaci6 estratégica d’emergéncies).

Comprendre i navegar pel necessari replantejament
de la demanda requereix el compromis dels ciutadans
en lloc de comunicacions de dalt a baix, en cas contrari
l'acceptaci6 i el compliment seran limitats. Els governs
també han de deixar de fer possible que els interessos
privats bloquegin les transformacions necessaries. Es
necessita una gestié de govern avaluativa, responsable i
transparent que s’avanci a la injusticia amb una politica
social redistributiva.

Garantir que tothom contribueixi equitativament
a aquest canvi i es beneficii d’aquest requereix un
enfocament redistributiu que redueixila desigualtat. Aixo
va més enlla d’acordar que les politiques socials i clima-
tiques (i mediambientals en general) s6n necessaries i
aplicar-les conjuntament. Tret que el govern garanteixi
que els impactes se sentin de manera justa en tota la
societat, les intervencions corren el risc de ser contrapro-
duents i causar malestar social.

Aquest informe no pretén donar totes les respostes.
Una reduccio6 significativa i rapida del consum d’energia
té implicacions importants, entre elles la d’acceptar la
necessitat de posar fi al creixement econdmic continuat
i prioritzar en el seu lloc el benestar per a tots. Aquest
canvi de prioritats també es reflecteix en I'analisi que fa
I'informe de les possibles narratives i les consideracions
clau per a avaluar la seva idoneitat.

Es necessari que tots comprenguin i acceptin que la
reduccio substancial dela demanda energeticanecessaria
per a limitar el canvi climatic ha d’anar acompanyada de
politiques redistributives i canvis sistémics en la gover-
nang¢a. Només llavors tindrem a les nostres mans la
possibilitat de dur a terme una reduccié significativa de
la demanda energetica.
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Perquée les societats europees sobreindustrializadas aconsegueixin un nivell
zero demissions de carbboni en un termini compatible amb la limitacié del
perillés canvi climatic, hem de reduir significativament la demanda d'energia.
Aix0 suposara una ruptura amb el model tradicional. AqQuest informe explora
els enfocaments politics necessaris per a prendre aquesta decisio, aixi com els
canvis en la governancailes narratives que podrien posar-la al nostre abast.
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