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WSTEP

W coraz bardziej zurbanizowanym swiecie miasta stojg wobec fundamentalnego wyzwania: jak zaadaptowac sie
do zmian, ktdre niesie ze sobg kryzys klimatyczny, srodowiskowy, energetyczny i spoteczny. Zeby byty do tego
zdolne, muszg stac sie Swiadome terytorium, ktérego sg czescia, i wspoétdziataé w zréwnowazony sposoéb ze swo-
im wiejskim otoczeniem. Aby przedyskutowac te rGwnowage w zarzadzaniu podstawowymi zasobami, jak woda,
zywnos¢ i energia, Green European Foundation (GEF), przy wsparciu Transition Verde, zorganizowata konferencje
online pt.,Miasto i wies: tak daleko, tak blisko” (26 maja 2022), stanowigca cze$¢ projektu,,Miasta jako miejsca na-
dziei”. Aby zbadac temat bardziej dogtebnie , Fundacja Nowa Kultura Wody (Fundacién Nueva Cultura del Aqua),
sie¢ Gminy na rzecz Agroekologii (Red de Municipios por la Agroecologia) i Fundacja Energii Odnawialnej (Funda-
cién Renovables) przygotowaty — w ramach wspomnianego projektu — artykuty dla GEF i Green Transition.

WSTEP DO WYDANIA POLSKIEGO

Kwestia wspotistnienia i wspdtdziatania miast z otaczajacymi je obszarami wiejskimi jest palagcym problemem
w Polsce. Podziaty miasto-wie$ sg silne m.in. ze wzgledu na dtuga historie polskiego feudalizmu (panszczyzne
zniesiono w Krolestwie Polskim zaledwie w latach 60. XIX wieku), ale tez ze wzgledu na specyfike polskiego kato-
licyzmu, opartego na konserwatywnej tradycjii obyczajach rozwinietych na polskiej wsi, oderwanego od realiéw
i zachodnioeuropejskich wartosci dominujacych w miastach. A przeciez miasta nie mogg istnie¢ bez doptywu
zywnosci od okolicznych producentéw rolnych, a dla otaczajgcej miasta okolicznej ludnosci, dostarczajg miejsc
pracy, m.in. dla gospodarstw czesciowo zyjacych z rolnictwa. Dostep do wody z wodociggéw i energii rowniez
nie jest rbwno roztozony — miasta sa tu zdecydowanie uprzywilejowane. Jednoczesnie w Polsce wcigz ok. 40 %
populacji zyje na obszarach pozamiejskich, mimo migracji wewnetrznych. Te migracje sa dzi$ bowiem nie tylko
w kierunku wies-miasto, gdyz coraz wiecej ludzi z miast przenosi sie na wies, najpierw okresowo, z czasem na sta-
te, m.in. dzieki postepujacemu wyposazeniu obszaréw wiejskich w szybki internet. Sprzyja to ujednolicaniu wzo-
réw zachowan i wzoréw konsumpcyjnych miedzy miastami a otaczajgcymi je obszarami wiejskimi.

Zbyt rzadko mamy dostep do doswiadczen z innych krajow Europy. Dlatego publikacja wydana po konferencji
+Miasto i wies: tak daleko, tak blisko” (26 maja 2022), skupiona na konkretnych dos$wiadczeniach hiszpanskich,
wydata sie nam interesujaca, inspirujaca i uzyteczng wymiang doswiadczen i refleksji.
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Marta Olazabal

Baskijskie Centrum ds. Zmian Klimatu

ZAGROZENIE KLIMATYCZNE W NASZYCH MIASTACH

(Niniejszy tekst jest transkrypcjq prezentacji na sesji online, ktéra odbyta sie 26 maja 2022 r.)

Jaka jest moja wizja miast? Jak dotarliSmy do obecnego punktu, gdzie tkwig problemy i jakie sa
kluczowe obszary dziatania? Gdzie mozna odnalez¢ najwieksze szanse?

Kiedy méwimy o miastach, czesto miastach odpor-
nych, zwykle w korncu podsumowujemy je jako nie-
zrbwnowazone albo zastugujace na likwidacje. W rze-
czywistosci jednak zycie w efektywnej spotecznosci
i Srodowisku to dla $wiatowe] populacji najbardziej
zrbwnowazony sposéb na prowadzenie intereséw
na tej planecie. W przesztosci spotykalismy sie, aby
wymienia¢ ustugi i towary, usprawnia¢ nasze zycie,
pracowa¢ w grupie... Miasta jako takie, sama kon-
cepcja miasta, koncepcja wspodlnoty, koncepcja ludzi,
wszystko to powinny by¢ pojecia pozytywne.

Co wiec sie dzieje? Problemow jest kilka. Po pierwsze
— wzrost $wiatowej populacji. Obecnie jest nas na pla-
necie 7,7 miliarda, a jak sie szacuje, do r. 2050 liczba
ta wzrosnie do 9,7 miliarda. | ten wzrost jest nieréw-
nomierny. Nie przejawi sie jednakowo we wszystkich
czedciach swiata: bedzie skoncentrowany w krajach
rozwijajacych sie i we wschodzacych gospodarkach,
ktére pomiedzy rokiem 2020 a 2050 podwoja liczbe
ludnosci. Do tego dochodzi ogdlne starzenie sie po-
pulacji — obecnie liczba oséb powyzej 65 r. zycia prze-
wyzsza liczbe tych ponizej 5 r. zycia. Ten stan rzeczy
bedzie sie pogarszat i generowat rozmaite potrzeby,
ktére trzeba bedzie zaspokoi¢. Na czym polega pro-
blem? Wzrost populacji, jak sie przewiduje, skoncen-
truje sie w miastach. Obecnie ponad potowa ludnosci
planety zyje w miastach, a w Europie i Hiszpanii, gdzie
liczby sa podobne, siega 80 procent.

Drugi problem: jak osiagnelismy obecny poziom?
W sposéb, ktéry nie przywiddt nas do pozytywnego
konca. Od poczatku industrializacji nasza konsump-
cja paliw kopalnych i sposéb, w jaki sie rozwinelismy,
doprowadzity do koncentracji CO2 w atmosferze, kto-
ra jest niezrbwnowazona. Dwutlenek wegla zwieksza
temperature moérz, oceanow i atmosfery, czemu towa-
rzyszy caty ten chaos klimatyczny, prowadzacy do kli-
matycznego zagrozenia, ktérego obecnie doswiadcza-
my. Problem polega na tym, ze miasta na catym Swiecie
odpowiadaja za 70 procent emisji CO2. Sa to zaréwno
emisje bezposrednie, jak i posrednie tacznie, rzecz jed-
nak w tym, Zze to potrzeby miast sg ich przyczyna. Ale
to z kolei moze by¢ korzystne, bo skoro funkcjonuje-
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my w miastach, moze to szybko wptyna¢ na dziatania
w sprawie klimatu i na globalng redukcje emisji.

Trzecia sprawa: miasta to obszary, gdzie brakuje spo-
tecznej rébwnosci. Majg podstawowe problemy struk-
turalne, ktére generuja nierébwnosci spoteczne, eko-
nomiczne i sSrodowiskowe, i dlatego miasta to ogniska
podatnosci na zagrozenia. Z jednej strony dlatego,
ze koncentruje sie tu wiele krytycznych elementéw
infrastruktury: wiele naszych rynkéw, podmiotéw go-
spodarczych... A z drugiej strony - bo skupiaja popu-
lacje, ktéra obejmuje grupy wrazliwe i zmarginalizo-
wane, ktére w dodatku sg bardziej podatne na wptyw
zmian klimatu i bardziej na nie wystawione.

| po czwarte, wszystko to ma miejsce w czasie, gdy
jestesmy kompletnie oderwani od swojego $rodowi-
ska, ktére nierzadko postrzegamy wylgcznie jako zré-
dto zasobéw materialnych. Jednak to srodowisko jest
takze Zzrédtem odpornosci na zmiany klimatu. Méwie
o ustugach ekosystemowych, ktére pozwalajag nam
regulowa¢ warunki klimatyczne, walczy¢ z mozliwy-
mi zjawiskami ekstremalnymi, a nawet spowalnia¢
te z nich, ktére majg charakter dtugoterminowy, jak
np. podnoszenie sie poziomu morz.

W przesztosci ekosystemy byly systemami, ktére w spo-
séb naturalny adaptowaty sie do okolicznosci, jakie
moga sie wydarzy¢, tak samo jak nasze spotecznosci
adaptowaty sie w przesztosci do ekologicznych i klima-
tycznych warunkéw srodowisk, w ktérych decydowaty
sie osiedli¢. Problem polega dzi$ na tym, ze urbaniza-
cja ro$nie w tempie wyktadniczym, tak ze pominelismy
te wszystkie ustugi ekosystemowe i zurbanizowalismy
Swiat w taki sposéb, ze kiedy przychodzi radzi¢ sobie
z wptywem zmian klimatu, okazuje sie, ze nie mamy
do tego naturalnych, wyuczonych narzedzi. W naszych
miastach i ich otoczeniu nie ma naturalnej zdolnosci
adaptacyjnej, bo zignorowalismy to, zaniechalismy roz-
wijania umiejetnosci radzenia sobie ze skutkami zmian
klimatu — np. zabudowujac obszary zalewowe rzek.

Jestesmy czescig problemu, jestesmy przyczyna kry-
zysu klimatycznego, ale réwniez sam sposéb, w jaki
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sie zurbanizowalismy, jest przyczyna tego, ze nie je-
steSmy nan odporni. MusieliSmy ucieka¢ sie do roz-
wigzan technologicznych, jak np. to [slajd - zjezdzalnia
Z przenosng grobla na ulicy w czasie powodzi], bo nie
nasladujemy sposobu, w jaki radzi sobie z tymi zjawi-
skami natura; ustug, ktére moglibysmy naby¢ natural-
nie, a ktére zapewniaja odpornosc.

Na zdjeciach mozemy zobaczy¢ przyktady takich
budynkéw w niewtasciwych lokalizacjach, ktére nie
pomagaja radzi¢ sobie ze skutkami zmian klimatu;
zwiekszone zuzycie betonu i cementu na obszarach
miejskich, ktére — wraz z wylaczeniem innych ele-
mentow, ktére mogtyby zwiekszy¢ nasza odpornos¢,
jak rozwigzania oparte na przyrodzie (czy po prostu
poszanowanie naturalnych ekosystemoéw) — prowadzi
do znacznie powazniejszych sytuacji, na przyktad po-
przez zwiekszenie retencji ciepta w miastach...

Rezultat jest oczywisty: oto zdjecie, ktére prawdopo-
dobnie widzieliscie w zeszlym roku [prowizoryczne
schronienie w czyms$ w rodzaju osrodka sportowego],
zdjecie jednego z obiektéw, ktére budowano w Kana-
dzie podczas upatéw siegajacych 45 st. Celsjusza, ja-
kie przezywali Kanadyjczycy zesziego lata.

Méj gtéwny argument to ten, ze katastrofy nie sg natu-
ralne. Jestesmy tu, gdzie jeste$my, bo tak a nie inaczej
zorganizowali$my urbanizacje, tak a nie inaczej zorga-
nizowali$my nasz rozwdj, i naszym obowigzkiem jest
dzi$ spojrze¢ do wewnatrz i dostrzec, jakie rozwigzania
sq dostepne na dzis. Dlatego pierwszoplanowg kwe-
stig jest przemyslenie miasta na nowo. Przeprojekto-
wanie go, zrewolucjonizowanie, zregenerowanie, po-
nownie ztaczenie z otoczeniem. Przyzwyczailismy sie
do dostepnosci débr i zapomnielismy, skad pochodzi
woda, skad pochodzi zywnosc¢ i jaki jest prawdziwy
koszt tego, ze wszystko uczynilismy tak dostepnym.

Gtéwne obszary, gdzie nalezy podja¢ dziatanie,
to z jednej strony budownictwo, z drugiej strony zyw-
nos¢, a takze mobilnos¢. Sa to dla mnie trzy krytyczne
sektory, gdzie moglibysmy poczyni¢ duze postepy,
zaréwno jesli chodzi o tagodzenie zmian klimatu, jak
i usuwanie przyczyn, adaptacje i zwiekszanie odpor-
nosci. Rozumiem odpornos¢ catosciowo, nie tylko
jako adaptacje do zmian klimatu, ale takze jako reduk-
cje emisji, ktéra powinna towarzyszy¢ wszelkim dzia-
taniom na rzecz klimatu.

Jesli chodzi o temat urbanizacji w polityce publicznej,
to mysle, ze jest to kluczowy aspekt miejskiej polityki.
Mysle, ze powinnismy méwi¢ o poszanowaniu samych
ekosystemow, a nie o urbanizacji, do ktérej dodamy na-
stepnie szpaler drzew czy kawatek zielonej powierzchni.
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Widzieliémy to podczas pandemii, kiedy jedna z podsta-
wowych potrzeb byt dla wszystkich dostep do zielonych
przestrzeni. Nie tylko bowiem dostarczajg one ustug
ekosystemowych, o ktérych méwimy: regulacja klimatu,
komfort termiczny, wilgotnos¢, zatrzymywanie wody, fil-
trowanie itp,; s3 tez inne spoteczne i psychologiczne ko-
rzysci posiadania przyrody w miescie. Przestrzenie zielo-
ne, zacienione poprawiaja mobilnos¢, utatwiajg aktywna
mobilnos¢: wiecej ludzi jezdzi na rowerze, wiecej chodzi
pieszo, jesli takie przestrzenie dostepne sa latem.

Musimy jednak pamieta¢, ze jednym z problemow, ja-
kie pojawiajg sie w przypadku tych nowych projektéw
zielonej infrastruktury, jest gentryfikacja, bo ceny grun-
téw i czynsze dzierzawne rosng. Chodzi wiec nie tyle
o to, by zrealizowa¢ pare efektownych projektéw, co
raczej o to, by prowadzi¢ dziatania w catym miescie, tak
by kazdy miat dostep do tych korzysci ekologicznych
i spotecznych. Bo inng trudnoscia jest to, ze obecnie
najwieksze zainteresowanie budza projekty sztandaro-
we, innowacyjne, efektowne, gdy tymczasem to, czego
potrzebujemy, to zwiekszenie skali dziatarn. Dobrym
przyktadem jest tu Paryz, gdzie istnieje solidny plan
finansowany w diuzszej perspektywie. Bo planowanie
adaptacji do zmian klimatu jest bez sensu, jesli nie ma
odpowiedniego finansowania. Oto co jest potrzebne:
fundusze, realne plany i przywédztwo.

Ostatnie, co chcialabym przekazad, to ze wszystkie te dzia-
tania na rzecz klimatu nie moga by¢ prowadzone w ode-
rwaniu od proceséw zachodzacych na catym swiecie.
To [slajd pokazujacy mape swiata z licznymi ekstremal-
nymi zjawiskami pogodowymi i ich geograficzng lokali-
zacja] jest przykiad tego, co sie dziato podczas pierwszej
fali COVID-19. Wiele, wiele ekstremalnych wydarzen dzie-
jacych sie w tym samym czasie i wiele, wiele spotecznosci
cierpigcych z powodu dwoch réwnoczesnych kryzysow:
zdrowotnego i Srodowiskowego, klimatycznego.

Dziatania na rzecz klimatu nie moga by¢ podejmo-
wane w izolacji. Muszg i$¢ reka w reke z dziataniami
na rzecz zdrowia, dziataniami spofecznymi, ekono-
micznymi i Srodowiskowymi.

| to wtasnie chce wam przekazaé: trzeba ponownie
potaczyc sie z otoczeniem, kontekstualizowa¢ dziata-
nia, przywréci¢ wiez ze Srodowiskiem i przyjrze¢ sie
jeszcze raz temu, jak budowane sa miasta i jaki bytby
dla nich najlepszy plan na przysztos¢, biorac pod uwa-
ge to, co nas jeszcze czeka.



Francesc La-Roca

Fundacja Nowa Kultura Wody (Fundacién Nueva Cultura del Agua)

WYKORZYSTANIE WODY W MIESCIE JAKO tACZNIK POMIEDZY
MIASTEM A RESZTA TERYTORIUM

Spoteczenstwo miejskie

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego (2020)' trzy
czwarte ludnosci Unii Europejskiej mieszka w mia-
stach. W Hiszpanii odsetek ten przekracza 80 procent,
a w obu przypadkach trend urbanizacji nasila sie
od dziesiecioleci. Statystyki, jak zwykle, nalezy trakto-
wac ostroznie, zwlaszcza w przypadku takim jak ten,
gdzie granice miedzy kategoriami sg zatarte, jesdli nie
arbitralne. Charakterystyka tego, co miejskie, moze
obejmowac tak rézne kryteria jak wielko$¢ populacji
w gminie, gestos¢ zaludnienia, wielko$¢ powierzchni
zabetonowanej czy styl zycia i dostep do scentralizo-
wanych ustug (takich jak szpitale czy uniwersytety).
Pomimo niescistosci, nadal uzywamy kategorii ,wiej-
ski”i,miejski” w sposéb znaczacy, co, pomijajac obsza-
ry niedookreslonosci, nadal oferuje obraz skontrasto-
wany i peten znaczenia.

Wzrost populacji miejskiej nastapit takze w sposéb
nierbwnomierny, generujagc gtebokie dyspropor-
Cje tetytorialne o negatywnych skutkach zaréwno
w aglomeracjach miejskich - koszty zageszczenia ko-
munikacyjnego - jak i na obszarach wiejskich, gdzie
podstawowe ustugi osiggaja nieproporcjonalne kosz-
ty per capita. Koszty te s3 na ogdt ponoszone przez
samych mieszkarncow wsi w formie czasu dojazdu
do miejsca $wiadczenia albo wymuszonej rezygnacji
z ustugi.

To oczywiste, ze pomimo tych kosztéw miasta oferuja
mozliwosci, ktére decydujg o ich atrakcyjnosci, i nadal
napedza to ich wzrost, chociaz nie wszystkie oczekiwa-
nia zostaja spetnione. Zwykte wskazniki sukcesu, takie
jak dochéd pieniezny, liczba patentéw, podaz ustug itd.
- a pod tym wzgledem miasta sie wyrdzniaja - maja
tendencje do ukrywania innych, bardziej negatywnych
aspektoéw, takich jak wzrost nieréwnosci i konflikty spo-
teczne lub niezdrowy charakter miejskiego zycia.

Oprécz przestrzennej nieokreslonosci granic miasta
istnieje tez zmienno$¢ czasowa, gtdwnie o charakte-
rze sezonowym, CO Oznacza, ze przestrzen wiejska
jest uzytkowana przez mieszkarncow miast w bardziej
lub mniej regularnych odstepach czasu - w weeken-

1 https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS

g

dy, dtugie weekendy, Swieta. Te relacje, okazjonalne
z punktu widzenia pracy zawodowej, nie sg tak spo-
radyczne z innych punktéw widzenia, jak posiadanie
drugiego domu czy wiejska posiadtos¢. Cho¢ wiejskie
w sensie potozenia i uzytkowania, s one miejskie, jesli
wezmiemy pod uwage zwykte miejsce zamieszkania
wilasciciela czy wiascicielki i spoteczne otoczenie, w ja-
kim obracaja sie oni przez wiekszo$¢ swego zycia.

Metabolizm miasta

Zycie w miescie i samo istnienie miast zalezy od ich
relacji z resztg terytorium. Spoteczny metabolizm mia-
sta — czyli transfer materiatéw, energii i informacji, kté-
re pozwalajg na utrzymanie zycia w miescie, a takze
Scieki, do ktoérych trafiajg odpady generowane przez
jego aktywnos¢ - jest podtrzymywany na znacznie
wiekszym obszarze, ustanowionym administracyjnie
przez granice miasta albo funkcjonalnie — poprzez
wskazniki, takie jak na przyktad codzienny ruch jego
mieszkancow.

Z perspektywy metabolicznej wynikajg natychmiast
dwie bezposrednie konsekwencje, na ktére warto
zwroci¢ uwage. Po pierwsze, nonsens okreslania miast
jako zrownowazonych w Scistym sensie, tzn. jako jed-
nostek populacji o okreslonej gestosci i rozpoznawal-
nych granicach. Miasto bez swojego zaplecza - zr6-
dta zasobéw i miejsca przeznaczenia odpadéw - jest
niezrobwnowazone z definicji. Drugi aspekt wart pod-
kredlenia to relacja wzajemnej zaleznosci pomiedzy
przestrzenig miejska a wiejska, co sprawia, ze wszelkie
antagonistyczne podejscie, z punktu widzenia jedne-
go badz drugiego obszaru, jest skazane na porazke.

Z wyjatkiem proporcjonalnie niewielkiej ilosci mate-
riatdbw i energii, potrzebnych miastu do jego budo-
wy i funkcjonowania, cala reszte trzeba importowac
z innych obszaréw. Industrializacja rozszerzyta obszar,
na ktérym miasta poszukujg srodkéw do zycia, za-
cierajgc symbiotyczng relacje z otoczeniem typowa
dla innych momentéw historycznych, kiedy handel
na wielkie odlegtosci odgrywat mniejsza role. Zarazem
produkty odpadowe miejskiego metabolizmu - za-
zwyczaj odpady state, $cieki i skazenie powietrza - sg
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zmiennie wydalane z miasta i porzucane lub rozpra-
szane w $rodowisku.

Przeptyw informacji — w tym przeptywy pieniezne,
krazace w kierunku przeciwnym niz fizyczne - zarza-
dza relacjami metabolicznymi i organizuje terytorium.
To w miastach administruje sie zinstytucjonalizowana
wiedzg, na podstawie ktérej podejmuje sie decyzje co
do catego terytorium, od ktérego zalezy zycie miasta.
Instytucje takie jak rynek, ktére sa fundamentalne dla
organizacji metabolicznej cyrkulacji poprzez wymia-
ne débr i pieniedzy, generalnie faworyzujg miasta ze
wzgledu na ich wiekszg moc przetargowa. Reprezen-
tacja polityczna przeciwnie, jak w przypadku Hiszpanii,
faworyzuje okregi wyborcze o nizszym stopniu urba-
nizacji. Jednak az do niedawna system dwupartyjny
zdotat zneutralizowac te korzys¢ i pozostaje zobaczy¢,
czy nowe partie polityczne beda w stanie wygenero-
wac bardziej zbalansowany model alternatywny.

Metabolizm miejskiej wody

Woda jest jednym z gtéwnych materiatéw metaboli-
zmu spotecznego - z jednej strony z powodu swego
zywotnego znaczenia, z drugiej — ze wzgledu na nie-
proporcjonalnie duza ilos¢ wody w catosci przekazy-
wanych materiatéow. Z tej drugiej cechy wynika po-
trzeba wytaczenia wody z bilanséw materiatowych
—generalnie sporzadzanych w jednostkach masy —aby
jej przemozna obecnos$¢ nie zaciemniata analizy prze-
ptywdéw pozostatych materiatéw. Pierwsza funkcja nie
wymaga zbyt wielu wyjasnien, jako ze bez wody nie
ma zycia, nie tylko ludzkiego, ale i wszelkich znanych
gatunkéw. Warto zauwazy¢, ze od roku 2010 dostep
do wody pitnej i urzadzen sanitarnych zostat uznany
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
za dwa podstawowe prawa cztowieka, od ktérych za-
lezy zapewnienie innych, takich jak prawo do zdrowia
czy do samego zycia.

Naturalnie te prawa nie ograniczajg sie do sfery miej-
skiej, ale bioragc pod uwage stopien globalnej urba-
nizacji, to wtasnie w tej przestrzeni niedostatki w za-
spokajaniu tych praw dotycza najwiekszej liczby ludzi.
Pomimo brakéw i ograniczen w dostepie do bez-
piecznej wody pitnej i urzadzen sanitarnych, jakie sg
widoczne w niektérych miastach globalnego potu-
dnia, nie nalezy zaktada¢, ze prawa te sg powszechnie
gwarantowane w miastach pétnocy. Kryzys finansowy
2008 roku i kryzys zdrowotny roku 2020 uwydatnity
niepewnos¢ dostepu do miejskich ustug wodociago-
wych dla duzych grup ludnosci. Gtéwnie — ale nie tyl-
ko - ze wzgledu na dostepnos¢ cenowa.

Nowoczesne miasto zalezy od otaczajacego je teryto-
rium ze wzgledu na zaopatrzenie w wode pitng i od-
prowadzanie sciekéw poza jego teren. Ponadto musi
sobie radzi¢ z problemami odwodnienia miast i ochro-
ng przeciwpowodziowa, tj. zagospodarowaniem
woéd opadowych i ich potencjalnym wykorzystaniem
w miescie. Miejski obieg wody, pomimo swego tech-
nicznie wysoce sztucznego stanu, jest wpisany w tzw.
naturalny cykl hydrologiczny, od ktérego zalezy, zara-
zem go zmieniajac.

Zaopatrzenie

Miasta importujg wode potrzebng do pokrycia domo-
wych i zyciowych potrzeb zyciowych ich mieszkan-
coOw — picia, gotowania, higieny, sprzatania itp. - oraz
do innych miejskich zastosowan, np. tych zwigzanych
z dziatalnoscig produkcyjng i biznesem znajdujacym
sie w miescie. Woda jest rowniez uzywana w innych
typowo publicznych dziedzinach, jak mycie ulic i na-
wadnianie ogrodéw.

Miejskie zaopatrzenie w wode wigze sie z jej poborem
bezposrednio ze zrédta — przez pobranie jej zwdd po-
wierzchniowych, pompowanie z warstwy wodonosnej
lub — wyjatkowo — poprzez wydobywanie jej z morza
do odsalania. Woda tak otrzymana trafia do oczysz-
czalni w celu uzdatniania (DWTP), a nastepnie jest
dystrybuowana pomiedzy uzytkownikéw poprzez sie-
ci pod cisnieniem.

Poboér wody ustanawia zwigzek pomiedzy miastem
a otaczajacym je terytorium. W wielu wypadkach roz-
woj miast spowodowat stopniowe oddalanie sie tere-
néw, z ktérych pozyskiwana jest woda, bo zrédta zo-
staly wyczerpane z powodu nadmiernego poboru albo
staly sie niezdatne do uzytku z powodu zanieczyszcze-
nia. Dlatego, a takze ze wzgledu na skoriczong ilos¢
stodkiej wody na planecie i jej ograniczong dostepnos¢
w klimatach pustynnych i pétpustynnych, ochrona zré-
det i zlewni ma dla miast znaczenie kluczowe.

Ramowa Dyrektywa Wodna, instrument legislacyjny
okreslajacy polityke wodng w UE, formutuje wymaog
identyfikacji i ochrony obszaréw pozyskiwania wody pit-
nej. Dyrektywa ws. Wody Pitnej?, bazujaca na podejsciu
zarzadzania ryzykiem, réwniez wymaga ochrony takich
obszaréw. W Hiszpanii jednak, cho¢ RDW obowigzuje
od r. 2000, konieczne narzedzia ochrony obszaréw po-
zyskiwania wody generalnie nie zostaty dotad opraco-
wane. Wyjatkowo niektore autonomiczne wspdlnoty
uchwality przepisy w tej sprawie, co wymaga szczegé-
towych badan w celu ochrony nowych miejsc poboru.
Transpozycja dyrektywy w sprawie wody pitnej powinna

2 Dyrektywa (EU) 2020/2184 Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2020 ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez cztowieka
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rozwigzac ten problem i zainicjowaé generalny proces
definiowania stref ochronnych i ustanawiania srodkéw
ochrony istniejacych obszaréw poboru wody, tak by za-
gwarantowad, ze proces rozluzniania kontroli ,na koncu
rury”— co promuje sama dyrektywa w zamian za stoso-
wanie podejscia zarzadzania ryzykiem w miejscach po-
boru i w ciggu catego procesu - bedzie sie odbywat bez
ryzyka. Ograniczenie badan jakosci wody docierajacej
do gospodarstw domowych, jeden z gtéwnych celéw
nowej dyrektywy ws. wody pitnej, bez uprzedniej gwa-
rangji skutecznej ochrony wéd od ujecia do punktu ser-
wisowego moze miec fatalne skutki.

Ochrona oznacza miedzy innymi wyznaczenie pew-
nego obszaru, na ktérym pewne dziatania s ograni-
czone, stosownie do ryzyka zanieczyszczenia zrodet.
Dokfadniej - to, co nalezy ustali¢, to zesp6t mniej lub
bardziej koncentrycznych stref wokét punktu pobo-
ru, o réznym stopniu ochrony wraz z narzedziami tej
ochrony. Stosownie do zakresu, w jakim te narzedzia
moga wptywad na wczesniejszg dziatalnos¢ na da-
nym obszarze, otwiera sie przestrzern do negocjacji
pomiedzy miastem a terytorium, tak by zwiekszy¢
gwarancje ochrony wykraczajace poza to, co okreslaja
normy prawne, ktére musza by¢ spetnione w kazdym
przypadku dziatalnosci na tym terytorium. W ten spo-
s6b mozna uzgodni¢ rekompensate ze strony miasta
na rzecz rolnikéw na obszarze zlewni, by ograniczyli
stosowanie nawozoéw sztucznych albo ilo$¢ zywego
inwentarza, a tym samym by zmniejszyto sie stezenie
skfadnikéw odzywczych w wodzie powyzej granicy
prawa. Alternatywnie, gmina moze kupowac¢ gospo-
darstwa na obszarze ochronnym, aby zmieni¢ uzytko-
wanie gruntéw na mniej ryzykowne.

Rézne zastosowania wody w miescie réznia sie pod
wzgledem ich priorytetu i jakosci wymaganej wody.
Wymagania jakosciowe dla wody w gospodarstwach
domowych, a takze w nieozdobnych fontannach pu-
blicznych, sa najwyzsze i regulowane przez prawo.
Natomiast do sptukiwania ulic i podlewania ogrodéw
mozna uzywa¢ wody gorszej jakosci, uzyskiwanej
po nizszych kosztach, np. pompowanej bezposred-
nio z wod gruntowych albo uzdatnionej odpowiednio
do tego celu. Wiekszo$¢ miejskich firm w Hiszpanii jest
podtaczona do sieci ogdlnej i uzytkuje wode najwyz-
szej jakosci, chociaz w przypadku niektérych rodzajow
dziatan korzysta sie ze zrédet alternatywnych o nizszej
jakosci i kosztach, na ogét poprzez pompowanie.

Fakt, Zze zaopatrzenie w wode pitng to fundamen-
talne prawo cztowieka, wigze sie z paroma waznymi
kwestiami. Z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze prawo
to jest stabo chronione w obecnych ramach prawnych.
Pomimo prowadzonej w UE kampanii obywatelskiej
na rzecz uznania i skutecznej ochrony praw cztowieka
do wody i urzadzen sanitarnych, co zostato uwienczo-
ne prezentacjg pierwszej zakonczonej sukcesem Euro-
pejskiej Inicjatywy Obywatelskiej Right2Water, gdzie
woda nie jest dobrem handlowym, lecz publicznym,
odpowiedz Komisji nie byta zadowalajaca. W odpo-
wiedzi tej Komisja usprawiedliwita przeszte dziatania
instytucji europejskich w sprawach wody, bronigc
polityki jakosci i infrastruktury, aby nastepnie odrzu-
ci¢ regulacje branzy wodnej, odsytajac jg do panstw
cztonkowskich na mocy zasady subsydiarnosci.

To wtasnie w modelu biznesowym tkwi ryzyko, ze prawa
cztowieka nie zostang spetnione, jak ostrzegat w swoim
raporcie zroku 2020°specjalny sprawozdawca Narodéw
Zjednoczonych do spraw prawa do wody i urzadzen sa-
nitarnych, Léo Heller. Méwigc konkretniej, prywatyzacja
za posrednictwem spétek mieszanych — model przewa-
zajacy w Hiszpanii - niesie ze soba ryzyko nierespek-
towania tych praw ze wzgledu na kombinacje trzech
czynnikow zwigzanych z prywatnym zaopatrywaniem
w wode i urzadzenia sanitarne: biznesowy cel maksy-
malizacji zysku, naturalny monopol ustug i nieréwno-
waga sit na korzys$¢ partnera prywatnego, a ze szkoda
dla odpowiedzialnego podmiotu publicznego.

Proces prywatyzacji gospodarki wodnej i utowarowie-
nia, ktéry zaczat sie w latach 70., doprowadzit ostatnio
do traktowania wody jako aktywa finansowego, ktére
moze by¢ przedmiotem obrotu na przysztych rynkach
kontraktéw terminowych i innych obszarach finanso-
wej spekulacji. Udziat duzych bankéw i funduszy inwe-
stycyjnych w miejskich firmach wodno-kanalizacyjnych
intensyfikuje procesy wywtaszczania, coraz bardziej
oddzielajac gospodarke wodna od ogdlnego interesu
obywateli, a dopasowujac jg do spekulacyjnych celow
kapitatu finansowego. Obecny sprawozdawca ONZ ds.
praw cztowieka do wody i urzadzen sanitarnych, Pedro
Arrojo, w swoim raporcie zr. 20214 zaproponowat — jako
alternatywe i hamulec dla finansjalizacji wody - stwo-
rzenie demokratycznego zarzadzania wodg ze zréwno-
wazonej perspektywy bazujacej na prawach cztowieka

3 Zgromadzenie Generalne ONZ (2020), Prawa cztowieka a prywatyzacja wody i ustug sanitarnych. Raport Specjalnego Sprawozdawcy nt.
prawa cztowieka do bezpiecznej wody pitnej i ustug sanitarnych, Léo Heller, A/75/20

4 Zgromadzenie Generalne ONZ (2020), Zagrozenia i wptyw utowarowienia i finansjalizacji wody na prawo cztowieka do bezpiecznej wody
pitnej i urzqdzen sanitarnych. Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. praw cztowieka ws. bezpiecznej wody pitnej i urzqdzen sanitarnych,

Pedro Arrojo Agudo, A/76/159
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i stosowaniu strategii partycypacyjnych w celu dosto-
sowania sie do zmian klimatu.

Zarzadzanie Sciekami

Czysta woda, ktéra miasta pobierajg z otoczenia, aby
utrzymad swoj spoteczny metabolizm, wraca do oto-
czenia po utracie jakosci i w punkcie zwrotu innym
niz punkt poboru. W Europie zbieranie miejskich $cie-
kéw w celu usuniecia ich poza obreb miasta siega
wstecz do cywilizacji minojskiej na Krecie, ale nowo-
czesne systemy kanalizacyjne, do ktérych stopniowo
dodawano procesy oczyszczania przed uwolnieniem
do srodowiska, upowszechnity sie dopiero w XIX wie-
ku. Miato to na celu, po pierwsze, potozy¢ kres proble-
mom higienicznym, ktérych zrédtem byto skazenie
miejskiej wody przez bakterie katowe, co powodowato
nawracajace epidemie cholery i innych choréb. Wraz
z uprzemystowieniem zmienia sie sktad miejskich
$ciekdw i rosnie udziat substancji nieulegajacych bio-
degradacji. Z drugiej strony — wraz ze wzrostem miast
objetos¢ zrzutéw przekracza zdolno$¢ oczyszczania
ekosystemow, co zwieksza higieniczne przyczyny pro-
blemoéw srodowiskowych i sprawia, ze wymagania co
do uzdatniania sg ostrzejsze.

Od czasu zatwierdzenia w r. 1991 Dyrektywy ws.
oczyszczania Sciekdw?, ktéra obecnie jest poddawa-
na przegladowi, w UE podjeto znaczne wysitki, zeby
zmniejszy¢ wptyw na srodowisko zrzutéw zanieczysz-
czonej miejskiej wody. Hiszpania, po wielokrotnych
ostrzezeniach w zwigzku z nieprzestrzeganiem tej
regulacji, zostata ostatecznie ukarana przez Trybunat
Europejski i zmuszona do ptacenia kary w wysokosci
milionéw euro®, jesli tamanie prawa bedzie trwato na-
dal’.

Pomimo Ze udziat oczyszczonej miejskiej wody jest
w Hiszpanii wyzszy niz $rednia europejska — 84 pro-
cent w poréwnaniu ze $rednig 76 procent?® — to jakos¢
waod srodladowych (warstw wodonos$nych, rzek, jezior
itd.) prawie nie ulegta jakiej$ istotnej poprawie od po-
czatku wieku, kiedy RDW weszta w zycie. Przyczyn
og6lnego pogorszenia jakosci wody nalezy szuka¢
raczej w rozproszonych zrédtach pochodzenia rolni-
czego niz w zrzutach miejskich lub przemystowych -
z pewnymi wyjatkami.

Jak wspomniano wyzej, sktad sciekdw ewoluuje wraz
ze zmianami stylu zycia i technologii. W pierwszych
dekadach tego stulecia rosngce zaniepokojenie bu-
dzity tzw. nowe substancje zanieczyszczajace — jak po-
zostatosci pestycyddw, czesto stosowane farmaceuty-
ki i ich metabolity czy srodki higieny osobistej — ktére
nie ulegaja degradacji w oczyszczalniach sciekéw i sa
wprowadzane do $rodowiska odbiorczego. Cho¢ wy-
kryte stezenia sg na ogdt niskie (mikrogram/I), ich
potencjalnie niebezpieczne skutki - tj. rak, zaburze-
nia endokrynologiczne itp. — dla fauny wodnej i ludzi
w wielu wypadkach nie sg zalezne od dawki. Ryzyko
zwigzane z ich obecnoscia w srodowisku zwieksza
wage generalnej zasady polityki ochrony srodowiska
co do potrzeby profilaktyki i interwencji u zrodfa -
ktérej stosowanie w dziedzinie miejskiej gospodarki
$ciekami jest obecnie we wczesnym stadium. Obec-
na polityka, odziedziczona po inicjatywach dziewiet-
nastowiecznych, bazuje na podejsciu ,konca rury”, tj.
podejmowania dziatania po wystapieniu pogorsze-
nia w celu jego usuniecia. Srodki zapobiegawcze, jak
tworzenie punktéw zbidrki zuzytych olejéw kuchen-
nych lub zalecenia, by nie wrzuca¢ do toalety ciat sta-
tych (chusteczek, wacikéw), sa niedawne i brzmia ra-
czej anegdotycznie w poréwnaniu z brakiem dziatan
na rzecz ograniczenia stosowania farmaceutykow lub
promocji stosowania mniej toksycznych substangji
w produkgji i konsumpcji.

»Bezplatny” obieg miejskiej wody a ustugi
ekosystemowe

Jak opisano powyzej, miejski system obiegu wody, po-
legajacy na dostawie wody, jej odbiorze, uzdatnianiu
i sieci odprowadzania, jest zwigzany zogdlnym cyklem
hydrologicznym, poprzez pobér wody ze srodowiska
i jej zwrot po wykorzystaniu. Z drugiej strony — obszar
miasta jest bezposrednio potaczony na wiele sposo-
boéw z cyklem hydrologicznym, a do pewnego stopnia
poza wspomnianym wczesniej systemem sieci.

Wraz z obawami o skutki zdarzen ekstremalnych zwia-
zanych ze zmianami klimatu coraz wieksza uwage po-
$wieca sie zarzadzaniu opadami deszczu na terenie
miast i zapobieganiu suszy. Ponadto od dziesiecioleci
obserwuje sie mikroklimatyczne wptywy miast, ta-
kie jak wptyw miejskiej akumulacji ciepta na opady,

5 Dyrektywa Rady 91/271/EEC z 21 maja 1991 ws. uzdatniania miejskiej wody i sciekbw

6 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204404&pagelndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&par-

t=1&cid=719655

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1923

8 https://water.europa.eu/countries/uwwt/spain
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ulewne deszcze. Uszczelnianie powierzchni — budyn-
kow, ulic, parkingéw itd. — w miejskim krajobrazie
ogranicza infiltracje i zwieksza sptyw, powodujac pro-
blemy z odwadnianiem. Mozna je rozwigza¢ za po-
mocg tzw. systemdéw zréownowazonego odwadniania
miejskiego (SUDS), takich jak permeabilizacja po-
wierzchni, tworzenie obszaréw retencji tymczasowe;j,
m.in. w parkach, zbieranie i przechowywanie wody
deszczowej do pdzniejszego wykorzystania itp. Od-
dzielenie kolektoréw deszczowych od kanalizacyj-
nych to pierwszy krok w strone poprawy gospodarki
wodami opadowymi w miescie i do tego, by unikna¢
zrzutu nieoczyszczonych sciekéw do srodowiska z po-
wodu przepetnienia kolektoréw mieszanych.

Tereny zielone miasta, zwlaszcza gdy sa ze sobg po-
taczone, tworzg bardzo ciekawa przestrzen réwniez
z hydrologicznego i klimatycznego punktu widzenia,
jako elementy ekosystemu. Zatrzymywanie wilgoci
na terenach porosnietych roslinnoscia, oprocz tego,
ze umozliwia istnienie licznych form zycia, przyczynia
sie rbwniez do tagodzenia miejskiego klimatu.

Obecno$¢ darmowej wody jest najbardziej oczywi-
sta w miastach, ktére zbudowano nad rzeka. Zwia-
zek miedzy rzeka a miastem ewoluowat w miare jak
miasto sie rozrastato, i czesto popadaty one ze sobg
w konflikt. Bo cho¢ obecnos¢ rzeki stanowi zazwy-
czaj czynnik decydujacy o lokalizacji w momencie
zaktadania - ze wzgledu na istnienie brodu, bo rzeka
to element obronny, z racji zaopatrzenia w wode itp.
- to stanowi ona takze stale powtarzajace sie zagroze-
nie powodziowe. To zagrozenie bywa czasem powiek-
szane przez zwezenie koryta rzeki na skutek zajecia
obszaréw nadrzecznych na cele miejskie. Coraz wiek-
sze zainteresowanie budzi poprawa relacji pomiedzy
miastami a przeptywajacymi przez nie rzekami, tak by
przywréci¢ ekologiczne funkcje rzecznej przestrzeni
i sprawi¢, ze jej wykorzystanie dla potrzeb miasta be-
dzie z nimi kompatybilne. Zainteresowanie to mate-
rializuje sie w projektach miejskich reform tworzonych
z perspektywy ekologiczne;j.

Inne ustugi ekosystemowe

Oprécz swej bezposredniej roli w metabolizmie spotecz-
nym miasta i swoich ekosystemowych funkcji w miejskiej
przestrzeni — woda posrednio tgczy miasto z reszta tery-
torium w innych aspektach miejskiego metabolizmu.
Samo miejskie zapotrzebowanie na ustugi ekosystemo-
we poza granicami miasta generuje rywalizacje miedzy
miastem a resztg terytorium i przyczynia sie do konfigu-
racji tego ostatniego. Ten zwigzek jest szczegdlnie wi-
doczny w przypadku wodnych ustug ekosystemowych
zwigzanych z dostarczaniem zywnosci i energii.
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Produkcja rolnicza nawadniana przemystowo, kto-
rej gtdwnym odbiorca jest rynek miejski, konkuruje
z dostarczaniem wody pitnej zaréwno pod wzgledem
natezenia przeptywu, jak i — przede wszystkich - pod
wzgledem utrzymania jakosci. Masowe stosowanie
nawozow i agrotoksyn w rolnictwie przemystowym
zanieczyszcza zrédta zaopatrzenia w wode i pogarsza
stan wodnych ekosysteméw. Efekty te, wraz z tymi,
ktére pochodza z wysokiego zuzycia wody w celu na-
wadniania, nie sg ograniczone do najblizszego otocze-
nia miasta, lecz rozproszone po catym $wiecie za po-
$rednictwem miedzynarodowego handlu, co znajduje
odbicie w wirtualnych przeptywach wody. Z drugiej
strony — produkcja energii hydroelektrycznej poprzez
budowe zbiornikéw i zmiane kierunku przeptywéw,
czego ostatecznym celem jest utrzymanie miejskiego
metabolizmu, spowodowato powazne pogorszenie
morfologii rzek, utrudniajac cyrkulacje fauny i zmie-
niajac naturalny przeptyw osadéw.

Konkluzja

Miejska gospodarka wodna nieuchronnie wykracza
poza ramy miasta i poprzez liczne relacje wigze je
zresztg terytorium. Cho¢ globalizacja taczy miasta
z catym Swiatem, to w przypadku wody przestrzenia
odniesienia dla wiekszosci wymian, ktére wspierajg
metabolizm wody w miescie, pozostaje najblizsze te-
rytorium i dorzecze rzeki.

Zwigzek miasta z tym terytorium nie powinien by¢
postrzegany w kategoriach antagonistycznych, jako
ze istnienie obu tych przestrzeni jest ze soba Scisle
powiazane. Zwigzek ten jednakze nie jest zrbwnowa-
zony. Ani pod wzgledem mocy, bo wieksza kontrola
przeptywu informacji ze strony miasta stawia je w sy-
tuacji wzglednego prymatu w stosunku do terytorium,
ani w sensie ekonomicznym, jako ze duza czes¢ ustug,
jakie miasto uzyskuje z otoczenia, nie jest zarejestro-
wana i dlatego nie s3 one rekompensowane.

Z drugiej strony, zalezno$¢ miasta od dorzecza rzeki,
w ktérym jest potozone z racji zaopatrzenia w wode,
jest ewidentna. Brak ochrony zrédet zlewni i degradacja
wielu z nich na skutek skazert pochodzenia rolniczego
generuja koszty — denitryfikacja, zmiana ujec itp. — ktore
do tej pory ponosili uzytkownicy miejscy, tworzac w ten
sposéb asymetryczny rozktad kosztéw. Gdy miasta,
ktére wiasciwie oczyszczajg swoje scieki (84%), robia
to na witasny koszt, uzytkownicy rolni, wolni od stoso-
wania zasady,zanieczyszczajacy pfaci’, nie maja bodzca
do unikania szkéd w ekosystemie i catej populaciji.

Woda miejska, jako integralny element powigzan mie-
dzy miastem a resztg terytorium, jest dotknieta przez
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nierbwnowage przestrzenng wynikajaca z proceséw
masowej urbanizacji i porzucania wsi. Jako taka, musi
stanowi¢ cze$¢ kazdego projektu majacego na celu
przywrécenie komplementarnych relacji miedzy tymi
obszarami, na sprawiedliwej podstawie, ktéra zapew-
ni zrbwnowazony charakter catosci.

W tym sensie priorytetem jest zagwarantowanie praw
cztowieka do wody i urzadzen sanitarnych poprzez
wysokiej jakosci zarzadzanie publiczne z udziatem
obywateli, tak by odwrdci¢ skutki utowarowienia
i prywatyzacji, ktére uczynity z wody przedmiot finan-
sowych spekulacji. Podejscie prewencyjne, ukierun-
kowane na ochrone zrodet i przywrdcenie dobrego
stanu ekosystemow wodnych, wraz z redukcja poboru
wody i jej zanieczyszczenia, jest niezbednym elemen-
tem sprawiedliwej transformacji w zakresie wody,

ktéra musi sie przyczyni¢ do ogdlnej redukcji kosztéw
i ich sprawiedliwego podziatu. Jesli ochrona ekosys-
teméw wodnych taczy miasto - przed i po wykorzy-
staniu wody - z resztg zlewni, w ktérej jest potozone,
to ludnos$¢ miasta moze sie przyczyni¢ do zapobiega-
nia degradacji poprzez zmniejszenie $ladu wodnego
towaréw i ustug, ktére konsumuje, a takze poprzez
zarzadzanie w zréznicowany sposéb woda z opaddw
deszczu nad miastem. Zmiany we wzorach opadéw
oraz zwiekszona czestos¢ i intensywno$¢ wydarzen
ekstremalnych sprawiaja, ze coraz pilniejsze jest przy-
jecie srodkéw stuzacych adaptacji do nowego kontek-
stu zmian klimatu - poprzez plany dotyczace suszy,
zrbwnowazone miejskie systemy odwadniajace czy
odzyskiwanie miejskich przestrzeni rzecznych.

Jorge Molero, Daniel Lopezi Javier Garcia

Sie¢ Gmin na rzecz Agroekologii (Red de Municipios por la Agroecologia)

SYSTEM ZYWNOSCIOWY A WIEZI MIEDZY MIASTEM | WSIA;
JAK MOZNA JE WZMOCNIC POPRZEZ LOKALNA POLITYKE

ZYWNOSCIOWA?

Obecny system zywnosciowy. Implikacje

System rolno-spozywczy zostat zdefiniowany jako
zbiér czynnosci zwigzanych z tworzeniem i dystrybu-
¢ja produktéw rolno-spozywczych, a co za tym idzie -
z zapewnieniem wyzywienia cztowieka w okreslonym
spoteczenstwie®.

Obecnie sktada sie on z czterech gtéwnych, wzajem-
nie powigzanych obszaréw: A) sektor srodkéw pro-
dukcji rolnej produkuje wszystkie niezbedne srodki
(maszyny, nawozy, srodki ochrony roslin, nasiona itp.
dla sektora rolno-hodowlanego (B), ktory zajmuje sie
uprawa i hodowla $wiezych $rodkéw spozywczych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, na pasze dla
zwierzat lub dla przetwoérstwa przemystowego — gtow-
nie spozywczego. Przemyst przetwérstwa zywnosci
(C) w mniejszym lub wiekszym stopniu przetwarza
zywnos$¢ na rzecz pozniejszej dystrybucji przez sie-
ci dystrybucji i konsumpgcji zywnosci (D). Jesli chodzi
o ten ostatni element, to sektor marketingu i dystry-

9 Malassis, L, 1979

10 Sevilla, E., Soler, M., Gallar, D., Vara, I. & Calle, A., 2012
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bucji obejmuje siec¢ transportowa, infrastrukture oraz
Czynnosci zwigzane z magazynowaniem i sprzedaza,
majace na celu zapewnienie, by produkty zywnoscio-
we osiggnety cel ostateczny — spozycie, przy czym ro-
$nie popyt ze strony sektora restauracji i hoteli. Jednak
to gospodarstwa domowe i domowa przestrzen sg
miejscem, gdzie przeprowadzana jest wiekszos$¢ kon-
cowych prac zwigzanych z przetwarzaniem zywnosci.
Pomiedzy tymi etapami istnieja instytucjonalni gracze
- publiczni i prywatni — odpowiedzialni za zdefinio-
wanie regulacyjnych ram dla handlu (kierunki dzia-
tan publicznych, regulacje prawne, normy jakosci itp.)
i za regulowanie handlu na rynku (sektor finansowy,
rynki i aukcje itp)'™.

Obecny system rolno-spozywczy jest wynikiem pro-
cesu uprzemystowienia i globalizacji sektora rolno-
-spozywczego po Il wojnie swiatowej. Do tego czasu
za wyzywienie odpowiadat sektor rolniczy, gdzie zyw-
nos¢ byta produktem niemal naturalnym, nieznacz-
nie przetworzonym i gtéwnie lokalnym, pomimo
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ze od XIX wieku stanowita wazny sektor handlu mie-
dzynarodowego, przechodzac przez rézne etapy lub
rezimy zwigzane z zywnoscig''. Rozwdj przetworstwa
spozywczego i wejsciowych gatezi przemystu (zwia-
zanych z zapewnieniem sity roboczej, paliwa, mate-
riatow, budynkéw, wyposazenia itp. — przyp. ttum.),
w potaczeniu z rosngcym rynkiem miedzynarodowe-
go handlu zywnoscia, powaznie zmienit role zywnosci,
ktéra stata sie znacznie bardziej ztozona, a tym samym
- stata sie wynikiem wielu wzajemnych relacji pomie-
dzy réznymi czynnikami spoteczno-gospodarczymi.
Ta rzeczywistos$¢ ztozonych dynamicznych relacji le-
zacych u podstaw produkgji, dystrybucji i konsumpcji
uprzemystowionej zywnosci i napojéw stanowi sedno
koncepcji systemu rolno-spozywczego, w ktérym ko-
mercyjna dystrybucja napedza i kontroluje dzisiejszy
zglobalizowany system rolno-spozywczy'.

W ten sposdéb produkcja i dystrybucja zywnosci sa
zbudowane wokoét tancucha wartosci, gdzie udziat
wiekszosci pierwotnych producentéw byt stopniowo
zmniejszany i zostat zdegradowany do minimalnej
czesci wytworzonej wartosci. Tymczasem reszta ogniw
w fancuchu (przemyst wejsciowy, przetworstwo i dys-
trybutorzy) coraz bardziej powiekszaty swéj udziat
w tej wartosci.

Ten obecny system zywnos$ciowy ma powazne impli-
kacje ze spotecznego, gospodarczego i ekologicznego
punktu widzenia.

« Produkcja i dystrybucja zywnosci zostaty ustrukturo-
wane w nieréwny taricuch mocy. Gdy inne ogniwa fan-
cucha zgromadzity wielkie bogactwo, spadek docho-

11 McMichael, 2018

12 Soler Montiel, 2009

déw w rolnictwie - stabilny od dziesiecioleci - stanowi
przyczyne utraty od roku 1976 prawie dwu milionéw
miejsc pracy w catosci sektora rolnego Hiszpanii'® oraz
wykluczenia kobiet z produkgji rolnej. Ta dynamika
trwa i nadal co 10 lat tracimy 10% gospodarstw rol-
nych, co stanowi zrédto procesu wyludniania sie wsi
w gtebi pétwyspu iberyjskiego™.

» Wieksza zaleznos¢ rolnictwa i hodowli od uzytego
wktadu (nawozy sztuczne, srodki ochrony roélin, na-
siona itp.) i faktyczny monopol na sprzedaz dla prze-
mystu rolno-spozywczego i dystrybucji wielkoska-
lowej, co prowadzi do utraty dochodéw przez mate
i Srednie firmy sektora rolno-spozywczego™.

 Roztgczenie produkgcji i konsumpcji, powodujace roz-
tam z obszarami wiejskimi i ich rozwojem gospodar-
czym's. Producenci - zwfaszcza mali i Sredniej wielko-
$ci — majq utrudniony dostep do pobliskich rynkéw, co
prowadzi do ubozenia, porzucania wsi i sprawia, ze s
ludZzmi o najnizszym dochodzie w kraju'’.

« Wzrost przypadkéw ztego odzywiania i choréb
przewlektych. Szacuje sie, ze obecna dieta i brak ak-
tywnosci fizycznej sg gtéwng przyczyna przedwcze-
snych zgonéw i diugotrwatych choréb. Brak dostepu
do swiezych, zdrowych i zrbwnowazonych produktéw
po uczciwej cenie, zwtaszcza wsréd osdéb w najtrud-
niejszej sytuacji materialnej, staje sie coraz powszech-
niejszy’e.

» Rosnacy rozziew miedzy miastem a wsig i miedzy
produkcja a konsumpcjg, utrata zaufania do systemu
zywnosciowego, a takze delegitymizacja polityki, jesli
chodzi o jej obowigzek troszczenia sie o ludzi, spote-

13 INE, 2019. Labour Force Survey (Encuesta de poblacidn activa). Madrid: INE

14 INE, 2019. Farm structure Survey (Estructura de las explotaciones agrarias). Madrid: INE

15 Jak uznato samo paristwo hiszpariskie w ustawie nr 12/2013 z 2 sierpnia 2013 r. ws. Srodkéw majqcych na celu poprawe funkcjonowania
taricucha dostaw zywnosci. Zainspirowany przez DYREKTYWE (UE) 2019/633 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorstwami w taricuchu dostaw produktdw rolno-spozywczych, obecny
rzqd zatwierdzit w dniu 3. 11. 2020 r. zmiane wczesniejszych przepiséw, by je wzmocni¢ i wdrozy¢ od 11.01. 2021 r.

16 Realnie-12,46%. 23 042,43 EUR w 2020 r. w poréwnaniu z 26 323,90 EUR w 2003 r. MAPA, 2021

17 Rada Ekonomiczno-Spoteczna. ,El medio rural y su vertebracion social y territorial”. Coleccion informes, n.°1. Madryt, Rada Ekonomiczno-
-Spoteczna, 2018

18 Jeslichodzi o zdrowie, to wedtug WHO dieta, czy to poprzez niewtasciwe odzywianie, czy poprzez dawki toksyn obecnych w zywnosci, wigze
siez 70% zgondw z powodu przewlektych choréb niezakaznych, w tym z jedng czwartq wszystkich form raka. WHO opublikowato réwniez rapor-
ty na temat powaznych skutkéw zdrowotnych pestycydoéw i epidemii nadwagi i otytosci, ktéra dotyka obecnie ponad 2 miliardy ludzi, zwtaszcza
kobiet. Leczenie chordéb przewlektych, czesto zwigzanych z dietq, pochtania do 80% rocznych wydatkéw na zdrowie w Europie, z czego zaledwie
3% przeznacza sie na profilaktyke.
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czenstwa i srodowisko.

« Srodowiskowe niezréwnowazenie systemoéw zywno-
Sciowych. Sposdb, w jaki zywnos¢ jest produkowana,
przetwarzana, przechowywana, dystrybuowana i kon-
sumowana, wigze sie z uzywaniem duzych ilosci sub-
stancji toksycznych, generowaniem ogromnych ilosci
odpadéw (nawozdéw sztucznych, pestycyddw i gnojo-
wicy)'®, marnowaniem zywnosci®’, powoduje zmiany
klimatu?', przeksztatcit glebe i krajobraz na niespoty-
kang dotad skale, powoduje pustynnienie??, marnuje
wode, przerwat biogeologiczne i naturalne cykle eko-
systemdw i wyczerpuje zasoby naturalne z karkotom-
ng predkoscia.

Rozwdj tego zglobalizowanego systemu zywnoscio-
wego byt odpowiedzig na kapitalistyczng potrzebe
stworzenia systemu tanich dostaw zywnosci dla kla-
sy pracujacej (najpierw w przemysle, a potem takze
w ustugach), ktéra w Il potowie XX wieku osiedlata sie
w miastach, wyludniajac w ten sposéb obszary wiej-
skie®. | tak, ponad trzy czwarte ludnosci Hiszpanii
mieszka dzis w miastach, gdzie ma obecnie migjsce
przewazajgca czes¢ konsumpgji zywnosci.

System rolno-spozywczy i miasta. Agroeko-
logia. Ramy instytucjonalne

Miasta stoja obecnie wobec réznych wzajemnie po-
tagczonych wyzwan zwigzanych z zywnoscia. Z jednej
strony — przezwyciezenie stagnacji gospodarczej, ko-
rzystanie z lokalnych zasoboéw jako generatoréw bo-
gactwa spotecznego i godnego zatrudnienia. Z dru-
giej — odzyskanie i ochrona miejskich i podmiejskich
gruntéw rolnych w celu zapewnienia dostaw wysokiej
jakosci zywnosci lokalnej i odzyskania ustug srodowi-
skowych zwigzanych z zywym, wtasciwie chronionym
obszarem rolniczym. Konieczne jest zmniejszenie
wrazliwosci modelu zywienia opartego na zaopatry-
waniu miast w zywnos$¢ z coraz bardziej odlegtych
miejsc, co wigze sie z wysokim zuzyciem energii i emi-
sjami do atmosfery, zwtaszcza w obecnych czasach
globalnej zmiany. Podmiejskie obszary rolnicze petnig

bardzo wazne funkcje srodowiskowe, o charakterze
zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym. Jednak
w ostatnich dziesiecioleciach miasta odwrécity sie ty-
tem do ziemi, ktéra je utrzymuje, i pochtonety znaczna
cze$¢ najbardziej zyznej ziemi, ktéra je otacza, lekce-
wazac wiele waznych ustug, jakich dostarczajg spote-
czenstwu tereny rolnicze oprécz zywnosci.

Wobec ogromu tych wyzwan, agroekologia wytania
sie jako propozycja przysztosci oparta zarébwno na roz-
woju lokalnych systeméw zywnosciowych, jak i go-
spodarce obiegu zamknietego oraz zrébwnowazonej
gospodarce rolnej — wspartej zasadami ekologii. Pro-
ponuje réwniez model zarzadzania oparty na uczest-
nictwie i suwerennosci zywieniowej, artykutujac rézne
skale terytorialne. Promuje réwnos$¢ spoteczng, popra-
wiajac dostep do Swiezej, zrbwnowazonej zywnosci
wysokiej jakosci, zwtaszcza dla grup spotecznych o ni-
skich dochodach. | wreszcie, dazy do przywrécenia roli
sektora produkcyjnego w zakresie zaopatrzenia
w zywnos$¢, podtrzymujac zaréwno godny charakter
dochodéw producentéw, jak i Swiadczone przez nich
ustugi ekosystemowe.

Agroekologia, pierwotnie stosowana na poziomie go-
spodarstw rolnych na poczatku ubiegtego stulecia, zo-
stata dzi$ podniesiona do rangi pozycjonowania po-
litycznego, przy wsparciu licznych agend rzadowych:

» Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zrébwnowazonego Rozwoju (Rio+20) potwierdzita
promocje wzorcéw zréwnowazonej produkgji i kon-
sumpcji (SCP) jako jednego z trzech nadrzednych ce-
[6w i niezbywalnych wymogéw dotyczacych zréwno-
wazonego rozwoju, ponownie podkreslajac potrzebe
zmian w sposobie konsumpcji i produkcji. Na tej kon-
ferencji gtowy panstw przyjety 10-letni ramowy pro-
gram dotyczacy wzorcdw zréwnowazonej konsumpgji
i produkcji (10YFP).

« Il Miedzynarodowa Konferencja ws. Zywienia (ICN2,
Rzym 2012), zorganizowana przez FAO, ustanowita
globalne ramy dziatan na rzecz zwalczania niedozy-
wienia (otyto$¢ i nadwaga, zta dieta, niedozywienie).

19 Carricondo, Ana y C. Peiteado, 2010. ;Quien contamina cobra? Relacién entre la Politica Agraria Comun y el medio ambiente en Espana.

Madrid, SEO-Birdlife i WWF-Espaia

20 W catym taricuchu pokarmowym wyrzuca sie tqcznie ponad jedngq trzeciq wyprodukowanej Zzywnosci

21 .System zywnosciowy odpowiada za 30% globalnej emisji gazéw cieplarnianych, z czego znaczna czes¢ zwiqzana jest z wylesianiem pod
uprawe zboz i roslin wysokobiatkowych do intensywnej hodowli zwierzqt. https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/en/

22 Do 65% areatu Hiszpanii jest wysoko lub bardzo wysoko zagrozone pustynnieniem, czemu towarzyszy alarmujqca utrata zdolnosci produk-

cyjnej i zwiqzanej z tym dzikiej i uprawnej réznorodnosci biologicznej.

23 Leal, 1986
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W 2013 r. FAO potwierdzita swoje zaangazowanie
W prace na rzecz swiata wolnego od gtodu i niedozy-
wienia poprzez rozwdj zréwnowazonego rolnictwa
i zdrowej zywnosci, ktéry przeksztatcilby konwen-
cjonalne, produktywistyczne systemy zywnosciowe
w bardziej holistyczne, zapewniajace pozywniejsze
diety.

« Unia Europejska ma wilasna strategie zréwnowazo-
nego rozwoju, ktéra odnosi sie do wiekszosci kwestii
dyskutowanych w Rio de Janeiro, w tym jako wyzwan
kluczowych - zmiany klimatu i czystej energii, zrow-
nowazonej konsumpcji i produkgji, ochrony zasobéw
naturalnych i zarzadzania nimi, zdrowia publicznego,
spotecznego wiaczenia itp.

» Agenda Celéw Zréwnowazonego Rozwoju dor. 2030
zostata przyjeta w r. 2015. Cho¢ cele te s3 wzajemnie
powiazane i ukierunkowane na osiagniecie zréwno-
wazonego rozwoju, trzy z nich w sposéb szczegdlny
wigza sie z systemem rolno-spozywczym: Cel 2 (po-
tozy¢ kres gtodowi, poprawi¢ bezpieczenstwo zyw-
nosciowe i rozwija¢ zréwnowazone rolnictwo; Cel
11 (inkluzywne, bezpieczne i zrbwnowazone miasta
i osiedla); Cel 12 (zapewni¢ wzory zréwnowazonej
konsumpgji i produkgji). Na szczeblu krajowym istnieje
tzw. Hiszpanska strategia zréwnowazonego rozwoju.
Jedli chodzi o jej zastosowanie do systemdéw zywno-
sciowych, to niedawno uzyskaliémy na Kongresie De-
putowanych aprobate projektu ustawy nr 161/003896
z 20 listopada 2018, przedstawionego na Kongresie
przez Ludowa Grupe Parlamentarng, a dotyczacego
zastosowania agroekologii na rzecz osiggniecia Celéw
Zrownowazonego Rozwoju.

» Rok 2016 wyznacza poczatek ONZ-owskiej Dekady
Dziatann w sprawie Odzywiania, majacej na celu zaje-
cie sie sytuacjg prawie 800 milionéw ludzi chronicz-
nie niedozywionych i ponad 2 miliardéw cierpigcych
na niedobory mikroelementéw. Réwnoczesnie okoto
159 milionéw dzieci ponizej 5. roku zycia jest opdznio-
nych w rozwoju.

« Po stanie alarmu zwigzanym z COVID-19 po raz ko-
lejny stato sie jasne, ze kontakt z natura ma zasadni-
cze znaczenie dla ludzkich istot. Niezbedne i pilne
jest zatem, aby skonsolidowac¢ projekty transformacji
ekospotecznej, wzmocni¢ programy edukacji ekolo-
gicznej w systemie edukacji, zrewitalizowa¢ placéwki
zwigzane z ochrong $rodowiska i polega¢ na ludziach
pracujacych w tych dziedzinach, ktérzy sg nie tylko
doswiadczeni i wyszkoleni technicznie, ale takze do-
wiedli swego zaangazowania. Ich rola jest kluczowa
w sterowaniu przejsciem do nowej struktury, takiej,
ktora pozwoli ludzkim spoteczenstwom dopasowac

g

16

sie do zycia na skonczonej planecie i ktéra bedzie
bazowa¢ na kulturze wykorzystujacej dziatania zbio-
rowe do fagodzenia skutkéw nowych kryzyséw. Plan
dziatania ws. edukacji ekologicznej na rzecz zréow-
nowazonego rozwoju, ktérego projekt jest obecnie
opracowywany, przewiduje - jako jedna ze swoich osi
operacyjnych — wigczenie zréwnowazonego rozwoju
w system edukacji i szkolen. Dzieki temu nowe poko-
lenia zyskaja w tej sprawie kompetencje, ktére umozli-
wig osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju.

» Wreszcie, Plan zdrowienia, transformacji i zyskania
odpornosci, przedstawiony w czerwcu 2021 r. przez
rzad hiszpanski, zawiera - jako sktadnik nr 3 - promo-
cje ,ekologicznej i cyfrowej transformacji sektora rol-
no-spozywczego i rybotéwstwa” z silnym naciskiem
na zrbwnowazony rozwoj.

» Wiele krajowych i miedzynarodowych dokumentéw
i organéw podniosto role miast w zrGwnowazonym
wykorzystaniu zasobdw naturalnych, jako ze sg one
gtownym i stale rosngcym miejscem zuzywania Swia-
towych zasobéw. Na wyzszym poziomie dokumenty
te obejmuja Karte z Aalborg (1994) i opinie Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat
obszaréw podmiejskich (2005/C 74/12), Nowa Agen-
de Miejska (konferencja na szczycie Habitat Ill,Quito
2016), szczyt klimatyczny ONZ (COP21, Paryz 2015).
Z faktéw najnowszych — FAO promuje program Zyw-
nos$¢ dla miast, ktéry — poprzez tzw. systemy zywno-
$ciowe miasto-region - propaguje zwiazki miedzy
regionami wiejskimi a miastem, tak by zapewni¢ bez-
pieczenstwo zywnosciowe, zrownowazony rozwoj
i takiez zarzadzanie. Raport Miedzyrzadowego Zespo-
tu ds. Zmian Klimatu (IPCC) ,Zmiany klimatu a gleba”,
opublikowany w r. 2019, podkresla potrzebe dazenia
do wiekszego zréwnowazenia w systemach rolno-
-spozywczych poprzez agroekologie, zmiane diety
i ograniczenie marnotrawstwa zywnosci.

Agroekologia oraz lokalne, zréwnowazone systemy
zywnosciowe staty sie szczegdlnie wazne w r. 2020,
wraz z pandemig COVID-19 i zwigzanym z nig kryzy-
sem zywnosciowym. Stosowne dokumenty obejmu-
jg Strategie bioréznorodnosci do r. 2030 i strategie
Od pola do stotu, zaprezentowane przez Komisje Eu-
ropejska w r. 2020, gdzie zobowigzano sie, ze 25 pro-
cent uzytkowych gruntéw rolnych w Europie zostanie
przeznaczone pod uprawy ekologiczne. Na poziomie
miedzynarodowym mozemy réwniez przywotac ,Po-
dejscia agroekologiczne i inne innowacje na rzecz
zrbwnowazonego rolnictwa i systeméw Zzywnoscio-
wych poprawiajacych bezpieczenstwo zywnoscio-
we”(2019) i ,Wplyw COVID-19 na bezpieczenstwo
zywnosciowe i zywienie”(2020), opublikowane przez
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Panel Ekspertéw Wysokiego Szczebla ws. Bezpieczen-
stwa Zywnosciowego i Wyzywienia Komitetu ds. Swia-
towego Bezpieczeriswa Zywnosciowego FAO.

W r. 2021 znaczenie systemdw rolno-spozywczych dla
globalnego zréwnowazenia ekologicznego i zdrowia
zostato uwydatnione w $wiatowej agendzie poprzez
zorganizowanie przez ONZ Szczytu ws. Systemow
Zywnosciowych, a takze poprzez wysoki udziat de-
baty nt. systeméw zywnosciowych na COP26 w Glas-
gow, np. przez ,Deklaracje zywnosciowa i klimatycz-
ng” zaprezentowana na tym szczycie. Na obu tych
wydarzeniach agroekologia zostata powszechnie za-
akceptowana jako podejsicie, ktére bedzie kierowac
przejsciem w strone zrébwnowazenia w systemach rol-
no-spozywczych.

Znaczenie miejskiej polityki zywnosciowej w od-
niesieniu do zréwnowazonego wykorzystania zaso-
béw naturalnych, bezpieczenstwa zywnosciowego
i mozliwych skutkéw zmian klimatycznych sprawia,
ze miejskie strategie, plany czy programy zywienio-
we s3 kluczowe. Niezbedne jest jednak, by rozwazy¢
przywodztwo miast jako sity napedowej integralnych
przeksztatcen catego terytorium. Dlatego nie moze-
my zapomnie¢ o zwigzku wsi i miasta jako kluczowym
elemencie w adaptacji systeméw zywnosciowych
do zmian klimatu i w marszu w strone bardziej zréw-
nowazonych i odpornych systeméw. Ta wspotpraca
miedzy wsig a miastem znajduje odzwierciedlenie
w Pakcie mediolanskim ws. miejskiej polityki zywno-
sciowej (2015), podpisanym obecnie przez 25 miast
w Hiszpanii; w programie FAO dotyczacym systemow
zywnosciowych miasto-region; w Inicjatywie na rzecz
eskalacji agroekologii, przedstawionej przez FAO w r.
2014. Pomimo to panstwo hiszpanskie i autonomicz-
ne wspdlnoty nie maja polityki zywnosciowej, ktéra
pozwolitaby im catosciowo stawi¢ czoto wyzwaniom,
jakim jest w XXI wieku zywnos¢ i system rolno-spo-
Zywczy.

Sie¢ Gmin na rzecz Agroekologii

Sie¢ Gmin na rzecz Agroekologii to ogélnokrajowy or-
gan faczacy podmioty lokalne i ponadgminne, ogél-
nokrajowe stowarzyszenie zrzeszajgce 24 podmioty
lokalne?* (rady miejskie, zwigzki gmin, rady prowincji)
w Hiszpanii i wspotpracuje z dalszymi 16 przy opraco-
wywaniu polityk zywnosciowych z perspektywy agro-
ekologicznej. Od poczatku grupa docelowsy sieci byli
samorzadowi urzednicy i personel techniczny, lokalne
organizacje spoteczne zaangazowane w polityke zyw-

nosciowa w gminach Sieci oraz podmioty zajmujace
sie pomocg techniczng i konsultingowa w miastach.

Siec:

» Jest zaangazowana w prawo do zywnosci oraz
do zywnosci zdrowej i zrbwnowazone;j.

« Pracuje nad lokalnymi politykami zywnosciowymi,
bazujacymi na zasadach agroekologii i wtasciwej jej
holistycznej, transformacyjnej wizji systemdéw zywno-
Sciowych.

« Ma by¢ przestrzenig pluralistyczna, ztozong ze
wszystkich graczy terytorialnych, ktérzy promuja lo-
kalne systemy zywnosciowe dostosowane do réznych
realiow kraju: podmiotéw lokalnych i ponadgmin-
nych, ktérym towarzysza m. in. organizacje spoteczne
i lokalne podmioty gospodarcze i badawcze.

» Zacheca do wspétpracy i wymiany wiedzy na rzecz
innowacji w polityce zywnosciowej i poprawy zarza-
dzania w lokalnych systemach zywnosciowych.

Podmioty te i Sie¢ Samorzadéw jako cato$¢ postawity
sobie nastepujace cele:

« Uznanie rolnictwa podmiejskiego i zrbwnowazonych
relacji miedzy srodowiskiem wiejskim i miejskim.

« Uznanie zawodowej, ekologicznej i spotecznej ak-
tywnosci producentéw w sferze spotecznej, gospo-
darczej, politycznej i administracyjne;j.

« Zachowanie zyznej gleby i dobrych praktyk agrono-
micznych oraz przywrdcenie zdolnosci produkcyjnej
obszaréw miejskich i podmiejskich.

« Promowanie ekologicznego rolnictwa bliskosci, ba-
zujacego na skréconych tancuchach dostaw.

» Podniesienie $wiadomosci i dowartosciowanie pracy
w rolnictwie, konsumpcji opartej na agroekologii oraz
oraz rolniczego krajobrazu i dziedzictwa kulturowego.

«» Koordynacja dziatéw i pozioméw administracji.

- Przeglad i adaptacja miejskich zasobdw i regulacji
prawnych.

» Promowanie wielopoziomowych i wielostronnych
proceséw uczestnictwa.

» Wspottworzenie wiedzy i wspdtzarzadzanie polityka-
mi publicznymi.

24 Ainsa, Allariz, Baztan, Barcelona, Cardedeu, Castell6 de la Plana, Kordoba, Deba, El Prat de Llobregat, Fuenlabrada, Granollers, Godella,
Huetor Vega, Madryt, Meliana, Murcia, Navas, Orduria, Palma de Mallorca, Pamplona, Rivas-Vaciamadrid, San Cristdbal de la Laguna, Walencja

i Saragossa
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« Artykulacja i rozszerzanie sieci miast oraz dzielenie
sie zinnymi miastami i analogicznymi sieciami w kraju
i na poziomie miedzynarodowym.

W tym celu samorzady moga prowadzié¢ nastepujace
dziatania, indywidualnie lub w sposéb skoordynowa-

ny:

Jak to mozna zrobié?

Dziatania gmin

Plany dziatan wraz z okreslonymi, konkretnymi $rodkami

Wewnetrzna koordynacja w gminie

Dynamika konsultacji/Tworzenie lokalnych organdw partycypadji

W ramach sieci - wspétpraca miedzy gminami

Na zewnatrz sieci — wspétpraca miedzy administracjg a spofeczen-
stwem obywatelskim, na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym

Monitoring i narzedzia oceny

Promowanie publicznych polityk ukierunkowanych na pobudzanie roz-
woju gminy, w tym badan i szkoleri w dziedzinie agroekologii

Tworzenie podmiotéw i wdrazanie proceséw, ktre utatwiaja dostep
do ziemi dla inicjatyw ukierunkowanych na ekologiczne rolnictwo i ho-
dowle, zwlaszcza dla ludzi mtodych ludzi i kobiet

Wspieranie lokalnych przestrzeni komercyjnych (targowisk, sklepow,
restauradji itd.) i zrownowazonych zamdwien publicznych, zaopatry-
wanie w materiaty i niematerialne zasoby publiczne oraz aktywizujac
zasoby prywatne

Tworzenie programéw informagji i komunikacji

Promowanie badari modeli zarzadzania gming skierowanych na dobre
zarzadzanie zywnoscig i zywieniem

Tworzenie dedykowanych organéw publicznych dla wdrazania polityki
Zywnosciowej

Promowanie organdw kolegialnych, miejskich strategii i polityk teryto-
rialnych o podejsciu agroekologicznym w administracji

Promowanie komunikacji pomiedzy administracja lokalna, organizacja-
mi spotecznymi, centrami badan i szkolen i lokalnymi graczami gospo-
darczymi, zwtaszcza w sektorze rolnictwa ekologicznego

Dzielenie sie wiedza i doswiadczeniem, aby osiggnac cele

W oparciu o ramy Paktu Mediolaiskiego budowanie dziatan na rzecz
miejskiej polityki zywnosciowej

Dedykowana grupa robocza

ETAPY, KONTEKST | KLUCZOWE PUNKTY CZASOWE SIECI SAMORZADOW NA RZECZ AGROEKOLOGII

grudzien 2016 — pazdziernik 2018
Tworzenie i formalizacja sieci

« Seminarium ,Caminando hacia una red de ciudades
por la agroecologia” (W strone sieci miast na rzecz
agroekologii) (Saragossa, 13-14.12.2016) oznacza nie-
formalny start sieci z inicjatywy Rady Miasta Saragossy
i fundacji Entretanos.

Il Spotkanie w ramach Paktu Mediolanskiego w Wa-
lencji (2017) to kluczowy punkt w konsolidacji polityki
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zywnosciowej w Hiszpanii.

» Wiele wysitku i srodkéw poswiecono bardziej for-
malnym aspektom i wewnetrznej spdjnosci, a takze
tworzeniu i rozpowszechnianiu sieci oraz sporzadze-
niu planu dziatania. Stworzono raport diagnostyczny
nt. biezacej sytuacji w lokalnej polityce zywnosciowej
na poziomie krajowym.

« Dzieki rozpoczeciu wspoétfinansowania przez
Fundacje Daniela i Niny Carasso (DNCF) w r. 2017
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i zatwierdzeniu Il cyklu wsparcia finansowego 2018-
2020 projekt zyskuje duzg stabilnos¢.

pazdziernik 2018 — maj 2019
Stabilizacja

« Oficjalne ukonstytuowanie (pazdziernik 2018) umozli-
wito sformalizowanie pracy sekretariatu technicznego.

» Rozpoczeto prace nad dorocznym spotkaniem,Zdro-
wa lokalna zréwnowazona zywnos$¢ dla terytorium
i ludzi” oraz w sprawie przystapienia do hiszpanskiego
Obserwatorium Prawa do Zywnosci. Stworzono takze
Grupe roboczg ds. zaméwienh publicznych i cateringu
zbiorowego i powotano Rade Organizacji Spotecz-
nych. Gwattownie wzrasta aktywnos¢ w zakresie ko-
munikacji instytucjonalnej i rzecznictwa.

maj 2019 — styczen 2020
Wzrost aktywnosci politycznej
i réznorodnosci

» Wybory samorzadowe w 2019 r. oznaczaja waz-
ng zmiane w sktadzie partii politycznych rzadzacych
w miastach cztonkowskich, co powoduje pewne spo-
wolnienie w pracy Sieci.

» Powofano nowy zarzad na lata 2019-2021, w skta-
dzie: Saragossa (Partia Ludowa - PP), Valladolid (Zjed-
noczona Lewica - IU) i Walencja (Koalicja Compromis),
ktory uczestniczyt w V Spotkaniu Paktu Mediolanskie-
go (Montpellier 2019). Dokonywane sg zmiany w FAQ,
WHO i ONZ, ze zdecydowanym wsparciem dla agro-
ekologii i walki ze zmianami klimatycznymi.

« Stworzono grupy robocze: matych miast i jednostek
ponadgminnych oraz prawa do zdrowej i zrbwnowa-
zonej zywnosci. Praca nad zaméwieniami publicznymi
staje sie intensywna dzieki licznym webinarom i semi-
nariom.

styczen 2020 - listopad 2021
Siec¢ jako krajowy i miedzynarodowy uktad
odniesienia

« Pierwsze miesigce 2020 r. to znaczace skupienie uwa-
gi na miastach mniejszych. Pojawienie sie epidemii
COVID-19 przyspiesza prace nad Deklaracjg z Vallado-
lid i raportem ,Lokalne systemy zywnosciowe w obli-
czu globalnych zagrozen”, co konczy sie organizacja

Miasto i wies: tak blisko, tak daleko

7. Forum Paktu Mediolanskiego w Barcelonie i Dekla-
racjg z Glasgow.

« Trwaja intensywne prace nad kampania #FoodlsHe-
alth i pomocg zywnosciowa. Planowanie urbanistycz-
ne (stworzenie WG planowania urbanistycznego /?/),
praca z MERCAS (rynki dostaw), zréwnowazone zamo-
wienia publiczne réwniez odgrywajg wazna role.

« W zakresie finansowania - grant, pasarelle”z kwietnia
2020 r. i ostateczne sfinansowanie na lata 2020-2023
w listopadzie 2020 r. przez Fundacje Daniela i Niny Ca-
rasso otwiera drugi okres stabilizacji.

« W r 2021 wsparcie finansowe b. sie zréznicowato
na skutek powaznego wktadu ze strony Fundacji En-
tretanos, Rady Miasta Barcelony, Europejskiej Fundacji
Klimatycznej, Rady Miasta Walengji itd.

» Na zgromadzeniu w r. 2021 wybrany zostaje nowy
zarzad, reprezentujacy réznorodnos$¢ rozmiardw, te-
rytoridw i politycznych barw miast sieci: Walencja
(Compromis), Rivas-Vaciamadrid (Zjednoczona Lewi-
ca - IU), Saragossa (Partia Ludowa — PP). Przyznano
cztonkostwo miastom Orduna (EH-Bildu — baskijska
lewica nacjonalistyczno-niepodlegtosciowa), Carde-
deu (Republikanska Lewica Katalonii - ERC) i Madrytu
(Obywatele — Cs). Zdecydowano takze przyja¢ nowa,
bardziej wiaczajaca nazwe: Sie¢ Gmin na rzecz Agro-
ekologii.

listopad 2021 do chwili obecnej

Sie¢ koncentruje sie na pracy z gminami matymi i
sredniej wielkosci, aby promowaé rozwoj polityki
zywnosciowej na tych obszarach. Realizuje sie projek-
ty majace na celu zblizenie produkgji i lokalnej poli-
tyki zywnosciowej ((RURBACT), trwa praca w ramach
Barcelona Challenge oraz w ramach webinaréw i grup
roboczych.
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Ismael Morales Lopez

Fundacja Energii Odnawialnej (Fundaciéon Renovables)

SAMOWYSTARCZALNOSC ENERGETYCZNA JAKO BAZA
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH | MIEJSKICH

Od zagrozenia klimatycznego do dziatania

Juz teraz odczuwamy niszczycielskie skutki zmian kli-
matycznych na catym S$wiecie. Nieustepliwy, szybki
wzrost czestosci i intensywnosci ekstremalnych zja-
wisk pogodowych i rekordowe temperatury w wielu
krajach wywieraja systematyczng presje na najbardziej
narazone lokalne spotecznosci i regiony. Rosng wiec
napiecia zwigzane z migracja klimatyczna i groza nam
kryzysy zywnosciowe. Dotarlismy do punktu, z ktére-
go nie ma odwrotu. Jednym z gtéwnych powodéw
tego stanu jest wzrost stezenia gazéw cieplarnianych
w atmosferze w ciggu ostatniego stulecia, spowodo-
wany niekontrolowanym spalaniem paliw kopalnych.
Efektem jest juz teraz wzrost globalnej temperatury
$rednio o 1 stopien, przy czym wzrost ten jest zrézni-
cowany zaleznie od lokalizacji.

Jak wynika z lutowego raportu Globalnego Labora-
torium Monitoringu NOAA (Narodowa Administracja
Atmosfery i Oceandéw, USA), w styczniu 2022 r. $red-
nie stezenie CO2 osiggneto 418,19 ppm. To wiecej niz
srednia dla tego samego miesigca w roku poprzednim
—-415,52. Pierwszy pomiar, dokonany w r. 1959, dat wy-
nik 315,98 ppm; w r. 2010 byto to 393,9 ppm.

W $dlad za wytycznymi okreslonymi w Porozumie-
niu paryskim, aby osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczng
w krajach-sygnatariuszach najpdzniej dor. 2050, ostat-
nie dwa raporty IPCC za r. 2022 zawierajg niepokojace
whioski, ale jest w nich promyk nadziei. Aby pozostac
w granicach 1,5 st. C z Porozumienia paryskiego, mu-
simy osiggna¢ szczyt emisji gazéw cieplarnianych w r.
2025, a od tego czasu do r. 2030 musi nastgpic reduk-
Cja emisji 0 43 procent - przy wykorzystaniu techno-
logii, ktérymi juz dysponujemy, i przestawieniu sie
na konsumpcje produktéw lokalnych.

W praktyce oznacza to zmniejszenie do r. 2050 spo-
zycia wegla o 95 procent, ropy o 60 procent i gazu
0 45 procent w poréwnaniu z r. 2019. Aby ustabilizo-
wac temperature na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza,
do wczesnych lat 2050. emisje CO2 netto muszg zo-
sta¢ wyzerowane. Wszystkie obecne polityki klima-
tyczne sg niewystarczajace, wiec wzrost ambicji w tym
zakresie staje sie koniecznoscia, jesli mamy unikna¢
klimatycznej katastrofy.
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Wiodaca rola Unii Europejskiej

Uznajac pilnos¢ problemu, Unia Europejska zaréwno
w przesztosci, jak i obecnie stata sie gtéwna sitg na-
pedowa miedzynarodowej reakcji na zagrozenie kli-
matyczne. W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska
przedstawita zestaw Srodkéw politycznych i technicz-
nych na rzecz wsparcia odnawialnych Zrédet energii,
znany jako "Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kow”. Pakiet wszedt w zycie w r. 2018 pod bardziej zna-
na nazwa ,Pakiet zimowy", wspierany przez wiele waz-
nych dyrektyw w zakresie efektywnosci, rynku energii
elektrycznej i energii odnawialnej.

Kontynuujac swoja role globalnego lidera w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, w grudniu 2019 r. Komi-
sja Europejska wprowadzita swéj wiasny Nowy Zielo-
ny tad, tzw. Zielony Pakt Europejski, ukierunkowany
na osiggniecie neutralnosci klimatycznej i stworzenie
nowej, odpornej gospodarki, z ktérej wymazane zo-
stang paliwa kopalne. Angazuje sie takze we wpro-
wadzanie postepu poprzez dziatanie i tworzenie
wartosci spotecznych — a nie poprzez polityke cie¢ bu-
dzetowych, stosowang wczeéniej w dazeniu do wyj-
$cia z kryzysu ekonomicznego z r. 2008. Po tym jak
pandemia COVID-19 odbifa sie na ré6znych gospodar-
kach w skali globalnej, Komisja Europejska podnio-
sta poziom redukcji gazéw cieplarnianych do r. 2030
z poprzednich 40 procent do 55 procent. W lipcu tego
samego roku zostat przyjety nowy pakiet legislacyjny
~Gotowi na 55" zawierajacy liczne nowe, innowacyjne
narzedzia regulacyjne i prawne, a zwtaszcza:

« Catkowity limit emisji w systemie handlu emisjami
(ETS) zostanie obnizony, a roczna stopa redukcji wzro-
$nie. Ponadto uprawnienia do emisji lotniczych, dotad
wolne od optat, zostang wycofane, a transport morski
zostanie po raz pierwszy wiaczony do systemu ETS.
Oproécz tego zostanie utworzony nowy, osobny sys-
tem uprawnien do emisji dla transportu drogowego
i zuzycia energii w budynkach.

» Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodet energii
podnosi docelowy poziom produkgcji energii ze zrodet
odnawialnych do 40% do r. 2030. Wszystkie paristwa
cztonkowskie wniosg wkiad w realizacje tego celu, pro-
ponuje sie tez okreslone poziomy docelowe dla wyko-
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rzystania energii odnawialnej w transporcie, ogrzewa-
niu i chtodzeniu, budownictwie oraz przemysle.

» Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
ustali bardziej ambitny (do zdefiniowania), wiazacy cel
roczny co do zmniejszenia zuzycia energii na pozio-
mie UE. Zgodnie z nim, sektor publiczny bedzie zobo-
wigzany do docieplenia co roku 3% swoich budynkoéw,
tak by wzbudzi¢ fale termomodernizacji, stworzy¢
miejsca pracy oraz zmniejszy¢ zuzycie energii i koszty
ponoszone przez podatnikow.

« Nowe wymagania, ktére usredniaja emisje z no-
wych samochodéw, zostang obnizone — w stosunku
do poziomu zr.2021 -0 55% odr.2030i0 100% od r.
2035. W rezultacie wszystkie nowe samochody zare-
jestrowane poczawszy od r. 2035 beda zeroemisyjne.
Ponadto zmienione rozporzadzenie ws. infrastruktury
paliw alternatywnych bedzie wymagato od panstw,
by na gtéwnych drogach instalowano w regularnych
odstepach punkty tadowania i tankowania: co 60 km
dlatadowania elektrycznego i co 150 km dla tankowa-
nia wodoru.

« Rewizja Dyrektywy ws. opodatkowania energii propo-
nuje dopasowanie opodatkowania produktéw energe-
tycznych do polityki klimatycznej i energetycznej UE,
tak by promowac czyste technologie, eliminowac prze-
starzate zwolnienia z podatkéw i obnizy¢ stawki, ktore
obecnie zachecaja do korzystania z paliw kopalnych.

« Nowy Mechanizm dostosowania emisji dwutlenku
wegla na granicach natozy podatek weglowy na im-
port niektérych produktéw, tak by zapewni¢, ze am-
bitne dziatania na rzecz klimatu w Europie nie beda
prowadzity do ,wycieku emisji”.

» Ponadto w ramach nowego planu RePowerEU, ma-
jacego na celu zmniejszenie zaleznosci energetycznej
od Rosji, 18 maja 2022 r. Komisja Europejska przedsta-
wita swojg nowa Europejska strategie solarng, ktorej
celem jest osiggniecie do r. 2030 600 GW mocy zain-
stalowanej z fotowoltaiki, podwajajac w ten sposéb
obecna moc zainstalowang na catym kontynencie eu-
ropejskim. Jako najtansze zrédto wytwarzania energii
elektrycznej w najnowszej historii, z 82-procentowym
spadkiem cen w ostatniej dekadzie, fotowoltaika so-
larna w pofaczeniu z efektywnoscig energetyczng
moze chroni¢ obywateli przed ogromng zmiennoscia
obecnych i przysztych rynkéw paliw kopalnych.

Obywatele, w rozumieniu Dyrektyw rynku energii
elektrycznej, maja prawo do kupowania, zarzadzania,
sprzedawania, wytwarzania i magazynowania wtasnej
energii. Jako cze$¢ ogodlnego planu UE opracowata Eu-
ropejska inicjatywe dachoéw solarnych, aby promowac
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fotowoltaike na wiasny uzytek, ktadac w ten sposob
podwaliny pod nieodlegta przysztos¢ tej technologii
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pakiet, ktéry
wyznacza koniec roku 2022 jako priorytetowy termin
implementacji, obejmuje rézne srodki, takie jak ogra-
niczenie maksymalnego okresu wydawania pozwo-
len poprzez usuniecie przeszkéd administracyjnych.
Stara sie réwniez promowac instalacje fotowoltaiczne
we wszystkich budynkach uzytecznosci publicznejdor.
2025, tak by byly obowigzkowe na dachach wszystkich
nowych budynkéw. W ten sposéb mieszkancy blokéw
beda sie mogli wiaczy¢ w zbiorowa produkcje energii
na wiasny uzytek, a priorytetem bedzie integracja za-
ktadania tych instalacji z procesami remontu.

Hiszpania i tagodzenie zmian klimatu

Hiszpania nie pozostaje w tyle za swymi europejskimi
sgsiadami. Rozporzadzeniem ws. zarzadzania, zawar-
tym w Pakiecie zimowym, ustalita procedure plano-
wania niezbedng do realizacji celéw i zadan, a takze
do zapewnienia spéjnosci, standaryzacji i przejrzysto-
sci informacji przedkfadanych przez UE i jej panstwa
cztonkowskie Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC). Majac to na uwadze, opraco-
wano Krajowy zintegrowany plan ws. energii i klimatu
na lata 2021-2030 (PNIEC) i Dtugoterminowsq strategie
dekarbonizacji (2050). Oto najwazniejsze punkty:

» Ustawa o zmianach klimatu i transformacji energe-
tycznej (LCCyTE), ktéra wraz z réznymi wstepnymi
projektami jest realizowana od r. 2018, pomyslana jest
jako trzon regulacyjny okoto trzydziestu punktow za-
wartych w deklaracji. Zostata zatwierdzona 13 maja
2021 r.iustala cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(podobnie jak PNIEC) na 23% do r. 2030 w poréwna-
niu z r. 1990, produkcji pradu ze zrédet odnawialnych
na 74%, a energii pierwotnej ze Zzrédet odnawialnych
- na 42% do tej samej daty.

» Krajowy zintegrowany plan ws. energii i klima-
tu na lata 2021-2030 (PNIEC), wymagany przez KE
na mocy Rozporzadzenia ws. zarzadzania, oraz Dtu-
goterminowa strategia dekarbonizacji 2050 (ELP)
to $ciezki do osiggniecia celu neutralnosci klimatycz-
nej do r. 2050.

« Krajowy plan adaptacji do zmian klimatu (PNACC),
zatwierdzony przez Rade Ministréw 22 wrze$nia 2022,
ktérego celem jest ksztattowanie kraju bardziej odpor-
nego i lepiej przystosowanego do zagrozen genero-
wanych przez zmiany klimatu.

» Powstanie Obywatelskiego Zgromadzenia ws. Zmian
Klimatu, aby zapewni¢, wzmocni¢ i polepszy¢ uczest-
nictwo i zaangazowanie obywateli w podejmowanie
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decyzji w kwestiach klimatu i energii. 8 pazdziernika
utworzenie zgromadzenia przez 100 oséb reprezen-
tujacych hiszpanskie spoteczenstwo obywatelskie zo-
stato podane do wiadomosci publicznej.

« Umowy i Strategia sprawiedliwej transformacji, za-
twierdzone w kwietniu 2020 r. w celu wspierania,
towarzyszenia i przeksztatcania modelu przemystu,
rolnictwa i ustug, faworyzowania zmiany ukierun-
kowanej na zréwnowazenie, generacji zatrudnienia
wysokiej jakosci i pobudzania lokalnej gospodarki,
efektywnosci i innowacyjnosci. Jedli chodzi o energie
odnawialng, wszystko to umozliwito doprowadzenie
do tego, ze w r. 2021 udziat OZE w catosci produkcji
energii elektrycznej w Hiszpanii wynidst 46,7%, co
oznacza ich najwyzszy udziat w miksie energetycznym
w historii pomiaréw.

Energia odnawialna w terenie pozamiejskim

Cata strategia energetyczna zostata jednak przepro-
wadzona bez uwzglednienia rozmaitych kulturowych
i socjoekonomicznych cech terenu; brak jest planowa-
nia przestrzennego we wdrazaniu energii odnawial-
nej. To jasne, ze budowa scentralizowanego modelu
produkgji energii odbywata sie bez wziecia pod uwage
celu osiggniecia rbwnowagi terytorialnej miedzy gtéow-
nymi obszarami generacji a punktami konsumpcji, co
zwiekszyto istniejacg juz nierbwnowage demograficz-
ng na terenach wiejskich. Elektrocieptownie byty loka-
lizowane z dala od duzych miejskich skupisk ludnosci
i osrodkéw konsumpgji, a to jest model nieefektywny,
kosztowny i zanieczyszczajacy srodowisko.

Jedna z najwiekszych zalet odnawialnych Zr6det ener-
gii jest to, ze dzieki swej modutowosci wprowadzajg
elastycznos¢ do systemu, przyblizajg do siebie gene-
racje i konsumpcje i faworyzujg bardziej zréwnowazo-
ny model rozwoju terytorialnego w sensie liczby lud-
nosci i gospodarki. Rozproszona generacja ze Zzrédet
odnawialnych jest tez modelem wydajniejszym, czyst-
szym i tanszym. W tworzeniu nowego modelu energe-
tycznego nie wzieto pod uwage korzysci materialnych
i terytorialnych zapewnianych przez zrédta odnawial-
ne, zwtaszcza w ich postaci rozproszonej, jako ze zo-
stat zbudowany wedtug tych samych wzorcéw i poje¢,
co model scentralizowany.

Doprowadzito to do spotecznego odrzucenia wiel-
kich farm energii odnawialnej na terenach wiejskich.
Uwazano, ze to procesy ekstrakcyjne, spekulatywne,
ktére nie przynosza korzysci gminom czy regionom,
na ktérych je zbudowano. Potrzeba holistycznej wizji,
taczacej modele energetyczne, terytorialne i ekono-
miczne, jest oczywista. Zostato to wigczone w rézne
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europejskie dyrektywy dotyczace energii odnawial-
nej. Wytyczenie na bazie tych regulacyjnych ram in-
nowacyjnych, praktycznych kierunkéw dziatania jest
niezbedne, aby uniknaé¢ moratorium stymulowanego
przez spoteczne odrzucenie i przyspieszy¢ przyjecie
modelu rozproszonej energii odnawialne;j.

W przeciwienstwie do obecnego modelu energe-
tycznego, ktdry jest wysoce scentralizowany i zinte-
growany wokot tancucha wartosci, dostep do sieci
elektroenergetycznych, dostepnos¢ ziemi i zacheta
do otwierania rynku energii dla nowych podmiotéw
ma zasadnicze znaczenie dla jego dywersyfikacji.
Musimy postawi¢ na mieszany system sitowni, ktére
wspotistnieja z mniejszymi obiektami, potozonymi
blisko punktéw ostatecznego wykorzystania energii,
i ktére sprzyjaja dywersyfikacji i wiaczaniu nowych
podmiotéw.

Musimy nada¢ priorytet generacji rozproszonej w réz-
nych jej formach, wyprzedzajgc generacje scentrali-
zowang, tak by zwiekszy¢ wiaczenie obywateli w sys-
tem elektroenergetyczny, korzysta¢ z rozproszonych
zasobéw odnawialnych i rezerwowaé kwoty ewaku-
acyjne/?/ w punktach dostepu/?/ W przeciwnym razie
znaczng czes¢ transformacji energetycznej uzaleznili-
bysmy od generacji scentralizowanej, gtéwnie solar-
nej i wiatrowej, co zwiekszytoby spoteczne odrzucenie
i odtgczenie obszarow wiejskich. Im wczesniej — zgod-
nie z Europejskimi Dyrektywami ws. Energii Odnawial-
nej — osiagniemy postep w prawno-administracyjnej
regulacji i nadaniu priorytetu produkcji na whasne po-
trzeby, wspolnotom energetycznym i innym rozpro-
szonym formom produkcji energii, tym szybciej uzy-
skamy poprawe spotecznej percepcji odnawialnych
zrédet energii i tym szybciej zdotamy osiggnac cele
dekarbonizac;ji.

Koto korzysci: energia a samowystarczalnosc

Fakt, ze w Hiszpanii mieszkamy gtéwnie w blokach,
oznacza, ze model produkcji na whasne potrzeby, jaki
trzeba rozwija¢ przede wszystkim, to produkcja wsp6t-
dzielona. Specjalne znaczenie maja tu tzw. wspdlnoty
energetyczne - stanowia one dalszy krok naprzéd,
jako Ze sa to instalacje o optymalnej lokalizacji w ob-
rebie spotecznosci, a sasiedzi moga do nich dotacza¢
jako wspétwiasciciele, cztonkowie lub partnerzy, nie-
zaleznie od tego, czy s obywatelami, czescia lokalnej
tkanki spotecznej czy nawet administracji publiczne;j.

Celem wspdlnot energetycznych, oprécz zysku finan-
sowego, jaki za soba pociggaja, jest zapewnienie ko-
rzysci srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych
cztonkom i ich otoczeniu. Tak wiec sasiedzi, ktdrzy nie
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majg dachu odpowiedniego do produkgji na wtasne
potrzeby, albo ci, ktérzy chcg zwiekszy¢ swoj udziat
w produkgji czystej energii, moga to zrobi¢ dzieki tej
koncepcji, ktéra niewatpliwie stanie sie bardzo wazna
w nadchodzacych latach. Potrzeba rozwijania wspél-
not energetycznych w réznych krajach cztonkowskich
zostata w sposdb formalny uwzgledniona w Europej-
skim pakiecie dyrektyw.

RD 244/219 stanowit wielki krok naprzod, jesli chodzi
o produkcje na wiasne potrzeby w Hiszpanii, jednak
mozna i nalezy i$¢ dalej, tak by poprawi¢ samowy-
starczalnos¢ energetyczna zaréwno w miastach, jak
i na obszarach wiejskich. Obecnie witasciciele instala-
¢ji na wiasny uzytek nie moga dzieli¢ sie nadwyzka-
mi energii z sasiadami, wolno im jedynie uzyskac re-
kompensate od swego dostawcy energii w wysokosci
maksimum tego, co zuzyli z sieci — co blizsze jest ta-
ryfie netto, niz sprzedazy nadwyzek. Krétko méwiac,
produkcja energii na wiasne potrzeby to idealne na-
rzedzie demokratyzacji, jako ze pozwala obywatelom
produkowa¢, konsumowa¢, przechowywac i sprze-
dawac energig, ale tez eliminowac zaleznos¢ energe-
tyczna od Zrédet zewnetrznych — poprzez zwiekszanie
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samowystarczalnosci osobistej, lokalnej i regionalnej
dzieki udziatowi spoteczeristwa w systemie elektro-
energetycznym.

Konieczny jest postep w demokratyzacji energii
z punktu widzenia ,kofa korzysci energii’, ktore bazu-
je na energetycznej samowystarczalnosci obywateli,
przy czym obywatel jest centralnym, aktywnym pod-
miotem w systemie elektroenergetycznym, zaréwno
na obszarach wiejskich, jak i miejskich. Dzieki produk-
¢ji na wiasne potrzeby mozemy generowaé wtasny
prad i wykorzystywac go do pokrycia zuzycia energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym. Zastapie-
nie paliw kopalnych elektrycznoscia, poprzez pom-
py ciepta do ogrzewania domu i instalacje termiczne
do ogrzewania wody, umozliwi nam korzystanie z na-
szej wlasnej odnawialnej energii elektrycznej i zaspo-
kajanie w ten sposéb swoich potrzeb. Jesli dodamy
do tego zdolnos¢ zarzadzania energig dzieki baterii
w samochodzie z napedem elektrycznym, to mozemy
ksztattowac i zwiekszaé naszg energetyczng $wiado-
mos¢, co przyblizy nas do oszczedzania energii i od-
powiedzialnego z niej korzystania.
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