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Introduccio

La revisié de la Directiva sobre fonts d’energia renovables (RED Ill), que es va adoptar el 2023, estableix un
objectiu legalment vinculant per al 2030: com a minim, un 42,5 % del consum final brut d’energia de la Unid
Europea ha de provenir de fonts renovables (idealment, un 45 %). Per aconseguir incrementar les fonts
renovables amb la rapidesa i I'escala necessaries, cal un suport politic i social ferm.

Els projectes d’energia renovable no només faciliten que la UE assoleixi els objectius climatics reduint la
dependéncia respecte als combustibles fossils, sind que també poden aportar beneficis socials i economics
perdurables a les comunitats locals! i a la societat en conjunt, com ara la creacié de llocs de treball i una
moderacio dels preus majoristes de I'energia. El 2023, a la UE el sector de les renovables donava feina a
1,86 milions de persones (EurObserv’ER, 2025), i el Fons Monetari Internacional (FMI) calcula que cada

augment de I'1 % de la quota de fonts renovables en el mix energetic redueix els preus al voltant d’un 0,6 %
(Cevik i Ninomiya, 2022).

Encara que la majoria d’europeus donen suport a la transicié cap a fonts d’energia renovable (Frost, 2025),2
hi ha projectes que topen amb I'oposicié de la ciutadania, sobretot per les raons seglients:

e Relats negatius sobre les politiques d’accid climatica, que sorgeixen per una péerdua de confianga
en les politiques publiques, per desinformacio i pel creixent activisme en contra per part de
I'extrema dreta;

! La definicié compren des dels ciutadans fins als comergos, les autoritats locals i les organitzacions de la societat civil.

2 Segons les enquestes d’opinid publica, aproximadament quatre de cada cinc persones son favorables a I'energia edlica.
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¢ Manca de beneficis tangibles per a les comunitats locals en qué la vida quotidiana ha quedat
afectada per aquests projectes.?

Malgrat que la resistencia a les renovables la poden instigar lobbys amb els seus propis interessos —com el
sector dels combustibles fossils—, també pot basar-se en preocupacions legitimes, com que no es tinguin
prou en compte les necessitats de la zona on s’ubiquen o no hi hagi implicacié amb les comunitats locals en
les successives fases de desenvolupament del projecte. Sovint aquestes preocupacions legitimes s’aprofiten
per fer encara més forta |'oposicié.

Una estratégia clau per obtenir el suport de les comunitats locals és garantir que els beneficis dels projectes
d’energia renovable reverteixin en aquestes mateixes comunitats. Per fer-ho, cal assegurar que una part
del valor que genera el projecte es quedi a la comunitat on s’ha implantat.

Situacio actual

Compartir els beneficis que generen els projectes d’energia renovable pot fer que el procés de transicid
energetica sigui més just i obtingui el vistiplau i el suport dels ciutadans afectats per aquests projectes. Pero,
encara que un dels objectius principals és garantir un repartiment més equitatiu del valor economic, també
implica quiestions relacionades amb el canvi climatic, la transicid energetica, la democracia energética i la
justicia social, que inclou la lluita contra la pobresa energetica. D’altra banda, per als promotors i operadors
dels projectes, també té sentit des del punt de vista empresarial dur a terme projectes que siguin més
competitius i més facils d’executar. Si els projectes tenen el vistiplau de les comunitats locals, els terminis
per obtenir els permisos corresponents s’escurcen i els riscos economics disminueixen, perque es redueix la
possibilitat que s’interposin demandes judicials. A més, proporcionar més recursos a les autoritats locals
ajuda a enfortir el paper que tenen com a planificadores, facilitadores i mediadores (réseau Cler, 2024),*

sobretot quan els pressupostos publics sén més ajustats.

Que és la distribucio de beneficis?

La distribucié de beneficis es pot definir com el procés pel qual es garanteix un repartiment equitatiu
dels beneficis derivats d’'un projecte d’energia renovable entre els promotors i operadors i les
comunitats locals afectades pel seu impacte.

Cada etapa, des de la planificacid del projecte fins a la instal-lacié de I'equipament i la connexié a la
xarxa eléctrica, genera valor i té uns efectes sobre les comunitats locals. A cada estadi del procés, cal
implantar una serie de mesures perqué els beneficis es distribueixin de manera adequada. Sovint
aquests beneficis compartits sén econdmics, com ara la reduccié de costos o les bonificacions en les
factures de subministrament energetic de les llars, pero també poden ser ambientals —per exemple,
protegir la biodiversitat de la zona— i fins i tot socials, com ara contribuir a reduir les desigualtats de
genere. La distribucio de beneficis també promou la sobirania i implicacid locals, cosa que empodera
els ciutadans perque exerceixin un paper actiu en la seva propia transicié energética, com ara
constituir-se en comunitats energetiques.

3 A Alemanya, per exemple, la majoria (al voltant d’un 55 %) dona suport a I'expansié de I'energia eolica terrestre, un percentatge que
és similar entre els qui ja disposen d’infraestructures d’energia renovable al barri on viuen. Entre els qui no en tenen, pero, el suport
cau fins al 44 % (Frost, 2025).

4 A Franga, les administracions locals i regionals afronten una falta de dotacié de personal del 0,6 equivalent a temps complet (ETC)
en I"ambit intermunicipal i del 5-10 ETC en I'ambit regional per assolir els objectius d’energia renovable el 2025 (réseau Cler, 2024).
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Si les iniciatives de distribucié de beneficis volen convéncer de debo els ciutadans perquée acceptin un
projecte d’energia renovable a la zona on viuen, han de satisfer les necessitats reals de la comunitat local.
Les solucions generiques no funcionen. Les bones iniciatives de distribucid de beneficis fomenten la
implicacié de la comunitat des de I'inici mateix del projecte.

Aquest informe de politica publica planteja una série de recomanacions per ampliar i reforgar la practica de
distribucio de beneficis. Principalment se centra en els beneficis economics, que es poden dividir en quatre
categories (Szabo i Valach, 2025):>

e Beneficis monetaris per a la comunitat local. Poden ser una compensacié Unica destinada a la
comunitat o bé aportacions regulars a un fons de prestacions o a la comunitat local mateixa
(Constant, 2024),% per exemple mitjancant la recaptacié d’impostos locals o descomptes en la
factura del subministrament energétic.

e Beneficis en espeécie. Alguns exemples sén la renovacio energética de les llars amb ingressos baixos
o les finestretes Uniques per donar suport técnic als projectes sobre energia i clima. Cal que
responguin a les necessitats directes dels veins de la zona i han d’estar en consonancia amb
I'impacte real del projecte en les comunitats locals.

e Sobirania i control locals. Oferir a les comunitats locals I'oportunitat d’invertir en el projecte i de
participar en la seva governancga pot incentivar la cooperacid. Una bona practica que cal destacar
és la constituci6 de comunitats energétiques, que proporcionen importants beneficis
socioeconomics (Energie partagée, 2019)7 a les comunitats locals. A Bélgica, per exemple, la

comunitat energetica SeaCoop va adquirir participacions en les granges eoliques marines de
Northwind i es va garantir aixi 15 MW, prou poténcia per abastir 15.000 llars (SeaCoop, 2025).

e Contribucio a I’'economia local. Pot incloure els llocs de treball creats durant la fase de construccio
del projecte d’energia renovable i 'ocupacio a llarg termini vinculada al seu funcionament.

Grafic 1: Tipus de distribucié de beneficis
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5 Molts dels exemples locals de mesures de distribucié de beneficis a la UE es poden consultar en I'informe del 2025 elaborat per CAN
Europe (Szabo i Valach, 2025).

5 A Franga, les autoritats locals poden obtenir 110.000 euros I'any de beneficis fiscals per tres turbines eoliques terrestres de tres
megawatts cadascuna.

7 Cada euro que s’inverteix en un projecte ciutada d’energia renovable fa que entrin 2,5 euros a I'economia local gracies als impostos,
lloguers, salaris, prestacions i ingressos obtinguts arran de la inversid.
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Queé queda encara per fer?

Malgrat que té un gran potencial, la distribucio de beneficis és una practica que encara s’aplica de manera
desigual, tant geograficament com pel que fa a la qualitat dels acords. Per distribuir de forma sistematica els
beneficis dels projectes d’energia renovable d’una manera equitativa a tot Europa, cal tenir en compte
els aspectes seglients.

Incentius perque els promotors o operadors implantin mesures
de distribucid de beneficis

Si bé les mesures de distribucié de beneficis faciliten que les comunitats locals donin suport als projectes
d’energia renovable, d’entrada pot semblar que imposen unes restriccions addicionals als promotors i
operadors, a més de fer-los reticents a comprometre’s a implantar aquestes mesures. Son restriccions de
tipus administratiu o, en la majoria dels casos, economiques, ja que la distribucio de beneficis retalla part
dels guanys de I'empresa. No obstant aix0, com s’ha esmentat, aquests costos es poden compensar amb els
avantatges que té la distribucié de beneficis a I'hora de facilitar I'execucié dels projectes i evitar els costos
derivats d’una forta oposicio local, com ara les causes judicials, que poden comportar una gran despesa i
allargar-se molt en el temps. La fita és trobar I'equilibri entre obtenir el suport de les comunitats locals i
garantir la viabilitat economica als promotors del projecte, sense perdre de vista I'objectiu més general
d’accelerar la implantacid de les renovables d’'una manera justa.

La cultura empresarial de la UE pot afavorir que les empreses apliquin voluntariament algunes mesures de
distribucio de beneficis, pero no hi ha cap garantia que s’hi acabin acollint per iniciativa propia. En ultima
instancia, pel que fa a la distribucié de beneficis caldria establir no només incentius, sind també requisits. A
Irlanda ja es fa: els promotors i operadors d’energia eolica terrestre que reben ajudes publiques han de
retornar dos euros per megawatt hora (MWh) (Eurelectric, 2025)als veins més propers i a un fons comunitari

per finangar iniciatives de sostenibilitat local.

Es crucial que aquesta distribucié de beneficis no es percebi tan sols com una série d’obligacions que
s'imposen als promotors i operadors. Resulta esperangador que a la UE s’hagi arribat recentment a un
consens transversal dins del sector entre promotors, governs locals, societat civil i comunitats energétiques
a fi d’establir uns principis comuns per implantar projectes d’energia renovable, que inclouen la generacié
de valor local (Diversos autors, 2025). Es un pas positiu per generar consciéncia i bastir un compromis genui

amb la distribucio de beneficis per part dels operadors i promotors.

Principis basics de consens per a iniciatives de distribucié de
beneficis

Per ser efectives, les iniciatives de distribucié de beneficis han de complir uns principis. Aquestes iniciatives
han de ser:

Transparents: en els primers passos ja hi ha d’haver implicaci6 amb les comunitats locals i
consultes amb els promotors, els operadors i les autoritats locals. Es primordial comunicar a les
comunitats locals, i sobretot als ciutadans, els aspectes relatius als beneficis, i alhora garantir uns
processos solids de seguiment, informacio i governanga (amb la maxima implicacié possible de les
autoritats locals i la ciutadania).

e Rellevants: les mesures s’han de vincular a les necessitats locals i cal determinar-les fent-ne
particips tots els actors. Es essencial per no donar la impressié que es pretén comprar les
comunitats locals amb diners.

e Adequades: els beneficis han de ser tangibles per a la ciutadania, amb resultats clars i mesurables.
S’haurien de sumar a les altres aportacions que corresponguin segons la legislacio fiscal en vigor, i
haurien de ser proporcionals als efectes que causa el projecte, com els relacionats amb I’Us del sol
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i la biodiversitat.
e Justes: els beneficis s’han d’assignar de manera justa a les comunitats locals afectades pel
projecte, i cal donar una prioritat especial a les llars vulnerables.

Diverses veus i actors clau han plantejat uns principis® que en general van en la linia d’aquests que hem
exposat. Malgrat tot, com que encara no s’ha establert cap barem universal, cal continuar treballant per
consolidar I'efectivitat com a element central de les iniciatives de distribucié de beneficis, aixi com les
percepcions que en tenen els actors implicats.

Una base juridica i directrius per implantar mesures de distribucio
de beneficis en I'ambit local

A la UE existeixen diversos marcs juridics, directrius i practiques de distribucié de beneficis rigorosos que ja
sén d’aplicacid (Szabo i Valach, 2025),° sobretot en I'ambit subestatal. Tot i aix0, I'adopcié d’aquest tipus de

mesures en els projectes d’energia renovable no sera sistematica fins que als estats membres o, millor
encara, en I'ambit de la UE no hi hagi un marc juridic i unes directrius que estableixin uns criteris comuns
per definir que és una distribucio de beneficis justa.

Hi ha regions capdavanteres que ja han implantat politiques per sistematitzar la distribucié de beneficis.
A l'estat alemany de Mecklenburg-Pomerania Occidental, les granges eoliques de nova creacié han d’oferir
als veins I'oportunitat de comprar fins a un 20 % d’accions del projecte (Le Maitre, 2024). A Brandenburg, un

altre estat alemany, des del 2019 els operadors i promotors estan obligats a pagar 10.000 euros I'any per
cada turbina, uns diners que es distribueixen entre els ens locals que hi ha en un radi de tres quilometres
(Le Maitre, 2024); aquesta aportacio passara a ser de 5.000 euros per MW a partir del 2026 (Forum for the
Franco-German Future, 2025). Malgrat tot, a la UE les politiques que obliguen a distribuir els beneficis

encara son I’excepcié i no la norma.

En aquest context, les politiques i directrius impulsades per les institucions de la UE podrien tenir un paper
rellevant a I’hora de fomentar els principis de distribucié de beneficis a tot Europa. La futura legislacio
europea hauria de tenir en compte els diversos contextos locals, com ara les diferencies entre els regims
fiscals estatals.

Directrius especifiques adaptades a unes tecnologies renovables
determinades

Cada tecnologia d’energia renovable té reptes i necessitats de desenvolupament propis, que també varien
segons el context nacional i local. No obstant aix0, encara no disposem de directrius per portar a la practica
programes de distribucié de beneficis adrecats a unes tecnologies que topen amb forts vents en contra. En
el cas de I’energia eolica terrestre, que és la que ha despertat més oposicid veinal, aguestes directrius serien
especialment utils (Sanchez Nieminen i Laitinen, 2025).11 En menor mesura, podem dir el mateix en els casos

seglents:

e Biomassa, amb un desenvolupament que s’ha de gestionar de manera sostenible (Friends of the
Earth Europe et al., 2020).12

8 Vegeu, per exemple, els principis d’Eurelectric: generar confianga a través del compromis local, la transparéncia, la independéncia,
I’adaptabilitat i I'establiment de compromisos a llarg termini.

9 Vegeu la pagina 7 de Szabo i Valach (2025).

10 No obstant aix0, la participacié economica passiva a través de pagaments anuals als ens locals no comporta necessariament un
projecte inclusiu que generi mobilitzacid i es construeixi a partir de les necessitats especifiques dels veins; vegeu Gemeinsam
gewinnen.  Windenergie vor Ort, de Bundesverband WindEnergie, agost del 2023, https://www.wind-
energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/01-mensch-und-umwelt/01-windkraft-vor-
ort/20230908 BWE Broschuere Gemeinsam gewinnen.pdf (en alemany).

11 per exemple, als paisos nordics. Vegeu el grafic 1 de Sanchez Nieminen i Laitinen (2025).

12 yegeu la pagina 126 de la guia elaborada per Friends of the Earth Europe, REScoop.eu i Energy Cities (2020).
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Agrivoltaica, una tecnologia emergent que ja ha d’encarar com abordar la distribucié de beneficis
entre els diversos actors locals (agricultors, promotors de projectes, autoritats locals i altres).
Fotovoltaica a terra i sistemes termosolars, lligats a problemes especifics sobre I'Gs del sol.

En aquest context, seria util elaborar unes directrius de distribucié de beneficis especifiques per a aquestes

tecnologies.

Que pot fer la UE?

Tal com es va posant en practica a Europa, la distribucié de beneficis s’ha d’incorporar sistematicament a

tots els projectes d’energia renovable. Per treure’n tot el partit, la UE pot fer els passos concrets que es

descriuen a continuacio.

Fer valer el Paquet energetic per als ciutadans

El Paquet energétic per als ciutadans (Citizens Energy Package) de la Comissié Europea és una oportunitat

Unica per impulsar una participacié justa en la transicid energética a partir de mesures explicites de

distribucié de beneficis per als projectes d’energia renovable.

En el Paquet energeétic per als ciutadans caldria incorporar les accions clau seglients:

Introduir I'obligacié que els estats membres implementin programes de distribucié de beneficis
a fi de sistematitzar-ne I'adopcié en els projectes d’energia renovable. Una part hauria de consistir
a establir 'obligacié que els promotors ofereixin a les comunitats locals I’oportunitat de comprar
accions dels projectes. Cal evitar tant com sigui possible les iniciatives de tipus voluntari. Aquesta
mesura ja es podria plantejar en les directrius que acompanyen la Directiva sobre fonts d’energia
renovable, i se’n podria fer el seguiment mitjancant instruments que ja existeixen, com ara el
procés dels plans nacionals d’energia i clima, de manera que no caldria crear un nou instrument de
seguiment especific.

Establir uns barems comuns a la UE introduint un marc de criteris clars i practics per fomentar la
coheréncia i mantenir un terreny de joc igualitari a tota la UE. Aquest marc hauria de ser prou
flexible per respectar els contextos locals i tenir presents, entre altres aspectes, les normatives
estatals, el compromis preexistent amb les comunitats, els contextos urbans o rurals, les condicions
socioeconomiques i les caracteristiques ambientals especifiques.

A partir del que s’ha esmentat, elaborar unes directrius per portar aquest marc a la practica i,
més endavant, impulsar accions per facilitar-ne I'aplicacié harmoniosa i coherent als diversos
estats membres.

Introduir criteris sobre distribucié de beneficis que no es basin en el preu en les subhastes i
licitacions d’energia renovable mitjancant la revisié del Reglament d’execucié pel qual
s’especifiquen els criteris de preclassificacié i adjudicacié en les subhastes per a la implantacié
d’energies procedents de fonts renovables (Comissio Europea, 2025), a partir de I'article 26 de la
Llei sobre la indUstria de zero emissions netes (Reglament (UE) 2024/1735). Aquesta mesura hauria

de promoure beneficis socials i economics directes per a les comunitats locals (per exemple, a
través d’uns fons especifics), aportacions a I'economia local com ara la creacioé de llocs de treball,
els ajuts a les llars amb pobresa energeética, i la participacio directa dels ciutadans, que inclouria la
implicacié dels veins en la governanga del projecte. A Franga, en el procés d’avaluacié de les
licitacions ja s’atorguen 5 punts (de 100) als projectes amb governanga compartida (Szabo i Valach
2025).
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Donar més suport als principis de distribucié equitativa de
beneficis

A més de la recomanacio d’incloure directrius en el Paquet energétic per als ciutadans, la Comissié Europea
ha d’afavorir un context que impulsi una distribucié efectiva i d’alta qualitat dels beneficis i que respecti els
principis de transpareéncia, rellevancia, adequacio i justicia esmentats més amunt. Es podrien emprendre les
accions segients:

e Difondre les millors practiques de distribucié de beneficis que poden adoptar els estats membres,
els promotors i les comunitats. Caldria donar prioritat a les practiques que respectin els principis de
transparencia, rellevancia, adequacid i justicia, a més de les que fomentin una forta implicacié de la
comunitat (incloent-hi les consultes publiques);

e Prioritzar els projectes que respectin els principis esmentats de distribucié de beneficis:

e Ales arees d’acceleracio de renovables que definiran els estats membres el febrer del
2026 (tal com estableix I'article 15c de la RED III (Directiva (EU) 2023/2413).

e En els processos d’autoritzacid; aquesta recomanacié també es podria incorporar a la
propera Llei d’acceleracié de la descarbonitzacié industrial.

e Entre els que estan pendents de connexié a la xarxa eléctrica. Aquesta recomanacio
també podria fer part del proper Paquet europeu de xarxes electriques (European Grids
Package).

e Proporcionar unes directrius especifiques per a les tecnologies d’energia renovable amb
necessitats més concretes, com ara |'energia eolica terrestre. Aquestes directrius haurien de
comprendre totes les etapes del projecte, des de la planificacié fins a la instal-lacio de I'equipament
i la connexio a la xarxa eléctrica, i especificar la clau en I'assignacié de distribucié de beneficis per
a cada tecnologia, incloent-hi les condicions de redistribucid i els tipus de beneficiaris, com en el
cas de la distribucio d’energia.’3

13 Vegeu l'altre informe de politica publica d’aquesta série: Facilitating energy sharing, https://eu.boell.org/sites/default/files/
2025-04/facilitating-energy-sharing-boosting-participation.pdf.
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Sobre les fundacions

Green European Foundation

La Green European Foundation (GEF) és una fundacié politica d’ambit europeu que té com a missio
contribuir a un espai viu de debat a Europa i fomentar la implicacid ciutadana en la politica europea. La GEF
treballa per donar a coneixer els debats sobre les mesures i la politica europees dins i més enlla de la familia
politica dels Verds. La fundacid actua com un laboratori d’idees noves i ofereix formacié politica
transfronterera, aixi com una plataforma de cooperacié i d’intercanvi a escala europea.

L’eix de politiques de la GEF aborda qliestions europees clau en la interseccid entre els ambits energétic,
climatic, social i economic. En darrer terme, el nostre objectiu és plantejar idees i propostes que puguin
orientar i impulsar politiques destinades a una transicid verda equitativa i sistemica.

Heinrich-Boll-Stiftung European Union | Global Dialogue

La Heinrich-Boll-Stiftung és una fundacid politica alemanya vinculada al Partit Verd alemany. Es dedica
principalment a 'educacié i la incidéncia politiques tant a Alemanya com a I'estranger. Els seus valors
fonamentals son I'ecologia i la sostenibilitat, la democracia i els drets humans, la no-violéncia i la justicia. En
la seva tasca, fa especial emfasi en la democracia de genere, la igualtat de drets de les minories i la
participacio politica i social de les persones migrants. Com a think tank de perspectives i idees verdes, forma
part d’una xarxa internacional amb 34 oficines arreu del mén i col-labora en projectes en més de 60 paisos.

Agraiments

Aquest informe de politica publica forma part d’una série d’'informes elaborats per una comunitat de
coneixement integrada per una trentena d’experts en politiques energetiques i socials del sector, les
institucions de la UE, la societat civil i think tanks. El grup es va reunir diverses vegades al llarg de mig any
per debatre com fomentar la participacio i la inclusié en la transicié energetica. Per redactar els informes,
els autors van recérrer a un metode col-laboratiu: presentaven cada esborrany durant les reunions de la
comunitat de coneixement i després es feia un debat aprofundit, en qué el grup d’experts aportava idees
per avancar en el treball.

Volem donar les gracies a tots els participants de la comunitat de coneixement pel seu temps i les seves
aportacions. El treball d’aquesta comunitat de coneixement ha estat encapcalat per la Green European
Foundation en col-laboracié amb la Heinrich-Boll-Stiftung European Union | Global Dialogue.

Editors: Matthew Jones (Green European Foundation), Jérg Mihlenhoff (Heinrich-Boll-Stiftung European
Union | Global Dialogue) i Taube Van Melkebeke (Green European Foundation).

Correccid lingiiistica (versio anglesa): Anton Baer (Voxeurop)
Maquetacio i disseny: Kldr.graphics

Aquest informe de politica publica I’'ha publicat la Green European Foundation amb el suport economic del Parlament Europeu a
aquesta fundacié. El Parlament Europeu no es fa responsable del contingut d’aquesta publicacid. Els punts de vista que s’hi expressen
son exclusivament dels autors i col-laboradors i no reflecteixen necessariament la visié del Parlament Europeu ni de la Green
European Foundation.
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Publicat amb el suport de la Heinrich-Boll-Stiftung European Union| Global Dialogue. Les analisis i visions expressades en aquest
informe reflecteixen les opinions dels autors i no representen necessariament les de la Heinrich-Boll-Stiftung European Union |
Global Dialogue.

La traduccid al catala ha estat realitzada per la Green European Foundation amb el suport de la Fundacié Nous Horitzons, i amb el

suport financer del Parlament Europeu a la Green European Foundation.
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