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Czym jest zielona polityka zagraniczna?
Czy Zieloni maja co$ do powiedzenia w kwestii
bezpieczenstwa i obrony? Sa to pytania, z kté-
rymi wielu politykéw partii zielonych bedzie
musiato sie zmierzy¢ w trakcie swojej kariery,
i ktére, cho¢ frustrujace, zawieraja ziarno
prawdy. Partie ekologiczne od dawna nie maja
jednolitej strategii politycznej w zakresie bez-
pieczenistwa i obrony.

Musimy teraz ocenic cala polityke bezpieczen-
stwa przez pryzmat $wiata po lutym 2022 roku.
Rosyjska agresja zmusila wszystkie partie,
nie tylko Zielonych, do uwzglednienia kwestii
bezpieczenstwa i obrony w swoich programach.
Niektérzy uznali ten proces za fatwiejszy, inni za
trudniejszy.

Partia Zielonych jest dumna z wprowadzenia
do debaty na temat bezpieczenstwa takich
kwestii, jak polityka klimatyczna, zielona trans-
formacja i feministyczna polityka zagraniczna.
Partia Zielonych zawsze opowiadala sie réw-
niez za ideg solidarnosci z krajami i regionami
dotknietymi ubéstwem lub konfliktami.

Europejskie partie ekologiczne maja rézne
poglady na wiele tematéw dotyczacych bez-
pieczenstwa i obrony. Niektére partie wywo-
dza sie z ruchéw pacyfistycznych, inne musza

bra¢ pod uwage okreslone czynniki geopo-
lityczne, takie jak bliskos¢ granicy z Rosja.
Jak zawsze jednak musimy sie skupi¢ na tym,
co nas laczy. Zielona polityka bezpieczenstwa
i obrony uwzglednia prawa czlowieka, pokdj
jako podstawowa wartos$¢, ochrone klimatu
oraz réznorodnosci biologicznej, réwnos¢,
demokracje i sprawiedliwo$¢. Sa to réwniez
poglady, o ktérych czesto sie zapomina w ana-
lizach dotyczacych polityki bezpieczenstwa.

Te zielone perspektywy przynosza korzysc:
skuteczno$¢ i doswiadczenie w zarzadzaniu kon-
fliktami, dyplomacji i mediacji pokojowej. Zaden
konflikt nie zostanie rozwigzany bez uwzgled-
nienia kwestii réwnosci i sprawiedliwoéci. Zaden
korzystny pokéj nie nastanie w wyniku wysit-
kéw dyplomatycznych nieuwzgledniajacych
kwestii praw czlowieka.

Zieloni muszj sie zaangazowac w aktywny
dialog na te tematy, zeby okresli¢ zielona poli-
tyke zagraniczng i stworzy¢ polityczng strate-
gie bezpieczenstwa i obrony. Mamy nadzieje,
ze niniejszy raport bedzie impulsem do dlugiej
i owocnej debaty. Chcialbym podziekowaé
Green European Foundation, réznym zainte-
resowanym stronom, a takze autorom oraz eks-
pertom za ozywienie tej debaty oraz zwrécenie
na nig uwagi.



Streszczenie

Agatha Verdebout jest badaczka

i zastepca dyrektora w GRIP.

Jej gtdwnym obszarem specjalizaciji
jest miedzynarodowe prawo dotyczace
pokoju i bezpieczerstwa.

Anne Xuan Nguyen jest badaczka w GRIP.
Zajmujac sie szeroko pojetymi kwestiami
bezpieczerstwa i ochrony §rodowiska,
specjalizuje sie w zanieczyszczeniach
zwigzanych z konfliktami zbrojnymi i ich
usuwaniem.



Zieloni w catej Europie tradycyjnie okreslaja
sie jako pacyfisci. Laczy ich wspélne zaangazo-
wanie na rzecz multilateralizmu i niestosowania
przemocy oraz szerokie rozumienie pokoju
jako stanu harmonii, ktéry zapewnia warunki
do sprawiedliwego, réwnego i zréwnowazo-
nego spoteczenstwa, promujacego dobrobyt
wszystkich 0séb i spotecznosci. Bezpieczeristwo
ludzkie i bezpieczenstwo $srodowiskowe — z naci-
skiem na zapobieganie przez eliminowanie pod-
stawowych przyczyn niestabilno$ci — odegraly
kluczowa role w okresleniu stanowiska partii
ekologicznych w sprawach miedzynarodowych.
Ostatnie zmiany geopolityczne, zwlaszcza dzia-
ania Rosji w Ukrainie, ujawnily jednak stabe
punkty Europy w kilku obszarach zwigzanych
z bezpieczenistwem i obrong, zmuszajac partie
Zielonych do ponownej oceny swojego stano-
wiska w tych kwestiach.

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie
stanowiska partii Zielonych w kluczowych
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
i obrony po lutym 2022 r. oraz stworzenie
platformy do szerszej refleksji nad przyszto-
$cia zielonej polityki bezpieczeristwa i obrony.
Badanie skupia sie na o$miu przyktadowych
krajach UE: Finlandii, Francji, Belgii, Wto-
szech, Niemczech, Litwie, Polsce i Chorwacji —
co pozwala uzyskac wglad w stanowiska krajowe,

regionalne, a takze przekrojowe, wynikajace
z rodzaju partii, jej wielkosci lub pozycji na kra-
jowej scenie politycznej. Zrozumienie tych r6z-
nych punktéw widzenia ma kluczowe znaczenie
dla koordynacji wysitkéw na rzecz opracowania
wspolnej, zaktualizowanej doktryny zielonego
bezpieczenistwa i obrony. Dodatkowych infor-
magji, przydatnych w dlugoterminowym plano-
waniu politycznym, dostarczaja uzupelniajace
badanie wywiady z niezaleznymi ekspertami
ds. bezpieczenstwa i obrony — od neorealistéw
po krytycznych badaczy bezpieczenstwa. Zawie-
raja one zbidr ich opinii i komentarzy na temat
stanowisk i propozycji politycznych przedsta-
wianych przez partie ekologiczne.

Raport sktada sie z pieciu rozdzialéw poswie-
conych kluczowym zagadnieniom — od wsp6l-
pracy wojskowej UE po polityke przemystows,
od wydatkéw wojskowych po obrone bez uzycia
sily. Przedstawiaja zréznicowane rozumienie
dynamiki bezpieczeristwa europejskiego wsréd
partii zielonych, odzwierciedlajace rézne kon-
teksty krajowe, kultury strategiczne i perspek-
tywy historyczne.

Rozdzial 1 poswiecony jest ztozonej struktu-
rze instytucjonalnej bezpieczenstwa i obrony
w Europie. Analizuje debaty na temat toz-
samosci Unii Europejskiej (UE) jako potegi



cywilnej lub militarnej oraz ramy wzmacnia-
nia wspolpracy wojskowej miedzy panistwami
czlonkowskimi w celu budowania strategicznej
autonomii (takie jak stala wspélpraca struk-
turalna — PESCO). Analizuje réwniez role UE
i Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego
(NATO) jako podmiotéw zapewniajacych
bezpieczenistwo. Jak sie okazuje, podczas
gdy niektére partie Zielonych (zwlaszcza
dlugoletnich cztonkéw UE) opowiadaja sie za
glebsza integracja wojskows i/ lub wspélpraca,
inne uwazaja, ze obrona nie jest priorytetem
lub méwigc wprost, twierdza, ze jest to prero-
gatywa NATO. Pomimo tych réznic wszystkie
ankietowane partie zgadzaja sie co do koniecz-
noséci wzmocnienia roli UE w NATO, co zapewni
bardziej zréwnowazone partnerstwo.

Rozdzial 2 skupia sie na wydatkach wojskowych
i alokacji budzetu. Oméwiono w nim rézne
stanowiska partii ekologicznych w sprawie
wykorzystania PKB do ustalania budzetéw rza-
dowych na obronnos¢, a takze sposobu ich alo-
kacji (zakup sprzetu, infrastruktura, szkolenia
ipersonel). Podkreslono tez zmiane stanowiska
niektérych partii na akceptujace zwiekszenie
wydatkow na cele wojskowe. W rzeczywistosci
rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 r. sktonita
czesc partii Zielonych, zwtaszcza uczestnicza-
cych w koalicjach rzagdowych, do rezygnacji
z zasadniczego sprzeciwu wobec zwiekszenia
budzetéw wojskowych, a takze wobec progu 2%
PKB ustalonego przez NATO.

Rozdziat 3 poswiecony jest ogélnym pogladom
partii Zielonych na temat polityki przemysto-
wej w dziedzinie obronnosci. Przeanalizowano
ich stanowisko w sprawie programéw dotacji
wprowadzonych przez UE w celu integracji
i wzmocnienia europejskiej bazy przemy-
stowotechnologicznej sektora obronnego
(EDITB), inicjatyw majacych na celu zache-
cenie do wspélnych za méwien na wewnetrz-
nym rynku obronnym UE, ale takze w sprawie
konieczno$ci wzmocnienia polityki kontroli
eksportu. Wskazuje to na rozbieznos$¢ opi-
nii, w szczeg6lnosci w kwestii przydzielania

$rodkéw publicznych dla przemystu. Niemniej
jednak pojawia sie wspélne zobowigzanie
do kontroli dzialalnosci przemystowej poprzez
zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
Elementy te odzwierciedlaja dylematy zwigzane
z osiggnieciem réwnowagi miedzy kwestiami
bezpieczenstwa, europejska autonomig stra-
tegiczng i wzgledami etycznymi.

Rozdziat 4 analizuje stanowiska dotyczace
odstraszania nuklearnego, rozbrojenia i kon-
troli zbrojen. Partie Zielonych nadal sprzeci-
wiaja sie doktrynie odstraszania nuklearnego,
ale wojna w Ukrainie sklonila niektére z nich
do zrewidowania swojego stanowiska w sprawie
jej skutecznosci. Podobnie mimo silnego zaan-
gazowania na rzecz wielostronnego rozbrojenia,
uznaja one, ze droga ta jest obecnie usiana
pulapkami, argumentujac niekiedy, ze rozbro-
jenie i kontrola zbrojer bedg musialy poczekac
do zakonczenia rosyjskiej wojny. Stanowisko
to moze wydawac sie sprzeczne z ich gtosnym
poparciem dla traktatu o zakazie broni jadrowej
(TPNW) oraz kontroli zbrojent w celu uregu-
lowania wojskowego wykorzystania nowych
przetomowych technologii (EDT). Te napiecia
ponownie odzwierciedlaja wyzwania zwig-
zane z prowadzeniem postepowego dyskursu
przy jednoczesnym uwzglednieniu wymagan
rzeczywistosci.

Rozdzial 5 poswiecony jest powigzanym
ze sobg kwestiom militaryzmu obywatelskiego,
ochrony ludnosci i niestosowania przemocy
oraz ich implikacjom dla zaangazowania wojska
w zapewnienie bezpieczenistwa, a takze udzialu
ludnosci cywilnej w dziataniach obronnych.
W szczegdlnosci analizuje debaty dotyczace
rozszerzenia roli wojska poza tradycyjna
obrone (udzial w misjach cywilnych za granica
lub w dzialaniach ratowniczych w przypadku
katastrof itp.) lub przywré6cenia obowiazko-
wej stuzby wojskowej w niektérych krajach
UE, ale takze propozycje alternatywnych,
pokojowych strategii bezpieczenstwa i obrony.
Podkresla to ponownie napiecia istniejace
wsréd partii Zielonych w odniesieniu do roli



wojska w spoleczenstwie oraz fakt, ze projekty
dotyczace bezpieczenistwa i obrony bez uzycia
przemocy — niegdys znak rozpoznawczy zielo-
nego podejscia — wydaja sie nieco zapomniane
w wyniku obecnych napie¢ miedzynarodowych
i konfliktéw u progu UE.

Opinie ekspertéw, zawarte w calym raporcie,
zwracaja uwage na istotne kwestie i odnosza
sie do konkretnych stanowisk lub propozycji
politycznych przedstawionych przez partie
ekologiczne. W podsumowaniu przedstawiono
bardziej ogélng ocene zielonych wizji dotyczacych
bezpieczenstwa i obrony Europy. Eksperci zwré-
cili uwage na brak spéjnej strategii, co podkresla
wyzwania zwigzane z poruszaniem sie w ztozonej
rzeczywisto$ci geopolitycznej przy jednoczesnym
zachowaniu podstawowych zasad humani-
stycznych. Wskazali oni na szybkie przyjecie
,mainstreamowych” dyskurséw i zastanawiali
sig, jak moze to wplynac na dlugoterminowa
wykonalno$¢ i wiarygodnos¢ zielonych polityk
bezpieczenistwa i obrony. Nie trzeba postugiwa¢
sie technostrategicznym zargonem, aby by¢ wia-
rygodnym i konstruktywnym zrédlem propozycji
dotyczacych kwestii bezpieczenstwa i obrony.

Niniejszy raport przedstawia zatem jasny obraz
koncepdji zielonej obrony w Europie, w tym
punkty zbieznosci, luki i napiecia. W polaczeniu
opiniami ekspertéw stanowi to solidng podstawe
do dalszej dyskusji w partiach Zielonych i poza
nimi, majacej na celu wzmocnienie polityki
obronnej i bezpieczenstwa przy jednoczesnym
zachowaniu krytycznego i postepowego glosu,
nawet w niepewnych czasach.
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Europejskie partie Zielonych powstaly w réznych
epokach i kontekstach geopolitycznych. W Euro-
pie Zachodniej i P6inocnej wyrosty z ruchéw spo-
tecznych lat 70. 1 80. XX wieku, ktére domagaly
sie odprezenia, dyplomacji, rozbrojenia i kontroli
zbrojen, a w takich krajach jak Belgia, Holandia,
Irlandia, Niemcy i Francja odegraty kluczowa
role w konsolidacji ruchu ekologicznego w partie
polityczne'. Wraz z ochrona klimatu i $rodowi-
ska oraz walka o bardziej sprawiedliwe i réwne
spoteczenstwo stanowig one czes$é pierwotnej
matrycy ideologicznej tych partii i nadal ksztal-
tuja ich dyskurs polityczny i dziatania.

Wraz z koricem zimnej wojny partie Zielonych
w Europie Zachodniej i PéInocnej zaczely wacza¢
do swoich programéw politycznych takie koncep-
cje, jak bezpieczenstwo ludzkie i srodowiskowe,
ktore ktada nacisk na potrzebe ponadnarodo-
wego i globalnego rozumienia bezpieczenstwa
wykraczajacego poza tradycyjny paradygmat
skoncentrowany na panstwie. Koncepcje
te podkreslaja réwniez znaczenie zapobiegania
poprzez strukturalne zajecie sie podstawowymi
przyczynami zagrozen i konfliktéw — np. nieréw-
nosciami spotecznymi i ptciowymi, dyspropor-
cjami w bogactwie, niszczeniem ekosysteméw
— zamiast reagowania za pomoca $rodkéw
militarnych lub innych narzedzi , twardej sity”.

Historia partii ekologicznych w Europie
Srod kowej i Wschodniej wyglada troche ina-
czej. Wiekszo$¢ z nich powstata pod koniec
lat 90. lub na poczatku XXI wieku, co wigzalo
sie ze staraniami poszczegdlnych krajow
regionu o przystapienie do UE. Chociaz histo-
ria tych partii jest zupelnie inna, ich poczatki
czesto wigza sie z oddolnymi ruchami spotecz-
nymi i obywatelskimi, takimi jak Solidarnosé¢
w Polsce, ktére przyczynity sie do upadku bloku
wschodniego. W ten sposéb podzielaja silne
zaangazowanie swoich zachodnich i péinocnych
sasiadéw w kwestie sprawiedliwo$ci spolecznej
i sSrodowiskowej, réwnosci plci, demokracji,
praw czlowieka i praworzadnosci. Poniewaz
jednak kraje terozwijaly sie w stosunkowo
spokojniejszym kontekscie miedzynarodowym,
sprawy bezpieczenistwa i obrony generalnie
nie dominuja w ich tozsamosci politycznej.
Jak wyjasnit przedstawiciel litewskiej partii
zielonej Demokraty sajunga ,Vardan Lietuvos”
(Zwiazek Demokratow ,W imie Litwy” - DSVL)
w wywiadzie przeprowadzonym na potrzeby
niniej szego raportu, tradycyjnie ,,[p]olityka
zagraniczna nie jest czyms, co partie lewicowe
w naszych krajach uwazaja za wazne. Nawet
Zieloni nie. Lewicowcy nigdy nie méwia o bez-
pieczenistwie”™.



Wielu obserwatoréw zauwazylo, ze inwazja Rosji
na Ukraine i wojna trwajaca u granic UE posta-
wily partie Zielonych w trudnej sytuacji.
Wydarzenia te sg postrzegane jako zapowiedz
pojawienia sie nowego $rodowiska geopolitycz
nego. Wroécily dyskusje o strategicznej rywaliza-
¢ji miedzy mocarstwami, a postrzeganie ryzyka
i zagrozen réwniez uleglo zmianie - konflikty
szybciej wybuchaja i eskaluja. NATO odzyskalo
w opinii publicznej swoja legitymacje gwaranta
bezpieczenistwa europejskiego, porozumienia
dotyczace rozbrojenia jadrowego i nieprolife-
racji sa rozwigzywane, odradza sie doktryna
odstraszania. Kraje zachodnie pod kreslaja
potrzebe odbudowy swoich zdolnosci wojsko-
wych, ogromne inwestycje publiczne maja na
celu wzmocnienie europejskiej bazy technolo-
gicznoprzemystowej w dziedzinie obronnosci
(DTIB), a wiele panstw cztonkow skich UE nie-
dawno ponownie wprowadzito obo wigzkowa
stuzbe wojskowa. W obliczu nowych realiéw
geopolitycznych dzisiejsze dyskusje na temat
bezpieczenstwa zdominowane s3 przez konser-
watywne wywody o braku zdolno$ci i gotowosci
wojskowej UE. W tym kontekscie propagowanie
alternatywnych wizji bezpieczenstwa i obrony
oraz dyplomadji i dialogu staje sie coraz trudniej-
sze. Idealy pacyfistyczne sa szybko odrzucane
jako nierealne i naiwne. Stanowisko Zielonych
w kwestiach bezpieczeristwa i obrony jest ata-
kowane, co sklania niektérych do zrewidowa-
nia swoich pogladéw w sposéb, ktéry wydaje
sie sprzeczny z historycznym zaangazowaniem
partii w pacyfizm i niestosowanie przemocy”.

W tym kontekscie niniejszy raport przed-
stawia analize stanowisk partii Zielonych
w kluczowych kwestiach zwigzanych z bezpie-
czenstwem i obronnoscia po lutym 2022 r,,
koncentrujac sie na zmianach w dyskursie,
a takze na wskazaniu rozbiezno$ci i zbiezno-
§ci. Jego celem jest pobudzenie do gtebszej
refleksji zewnetrznej i wewnetrznej nad tym,
jak mogtaby lub powinna wyglada¢ zielona
polityka bezpieczenstwa i obrony w nadchodza-
cych latach i w dalszej przyszlosci. Zrozumienie

réznych punktéw widzenia i priorytetéw,
a takze ich dynamiki, ma kluczowe znaczenie
dla dlugoterminowego planowania politycznego
i koordynacji dziatait w ruchu ekologicznym.

Badania stanowigce podstawe niniejszego
raportu podzielono na dwie uzupelniajace
sie fazy.

Faza pierwsza skupiala sie na stanowisku partii
Zielonych. Badanie objeto prébe dziewieciu par-
tii z o$miu krajéw: Belgii, Chorwagji, Finlandii,
Francji, Niemiec, Wloch, Litwy i Polski. Wybér
ten zapewnia reprezentacje réznych lokalizacji
geograficznych, szczebli krajowych i regional-
nych, historii partii, stanowisk politycznych
oraz poziomu do$wiadczenia w sprawowaniu
rzadéw (od obecnych cztonkéw koalicji rza-
dowej po partie, ktére nigdy nie uczestniczyly
w rzadzie). Uwzglednia réwniez rézne strate-
gie, postrzeganie zagrozen i odpowiadajace
im priorytety.

Wyniki przedstawione w niniejszym raporcie
opieraja sie na analizie dokumentéw progra
mowych i programéw politycznych opubliko-
wanych przez wybrane partie, a takze na ich
wystapieniach w parlamencie i na innych forach.
Nalezy podkresli¢, ze stopien, w jakim przedsta-
wiaja swoje stanowiska, oraz poziom szczegdto-
wosci ich programéw — zwlaszcza w odniesieniu
do bezpieczenstwa i obrony — znacznie sie réznia.
Badania zrédlowe zostaly zatem uzupetnione
serig czesciowo ustrukturyzowanych wywia-
déw z przedstawicielami wybranych partii,
aby wyjasni¢ stanowiska w réznych kwestiach
iich podstawy”.

Faza druga poswiecona byta zebraniu opinii
ekspertéw — niezaleznych badaczy i praktykéw
— na temat wynikéw pierwszej fazy badan.
Celem tych wywiadéw byto uzyskanie dodat-
kowych informacji przydatnych w dlugoter-
minowym planowaniu polityki bezpieczeristwa
i obrony. Eksperci pochodza z réznych $rodo-
wisk — think tankéw, srodowisk akademickich



iuczelni wojskowych — oraz reprezentuja rézne
perspektywy teoretyczne i tematyczne — od
krytycznych studiéw nad bezpieczenstwem
po klasyczny neorealizm i od studiéw strate-
gicznych po mediacje w konfliktach. Wspélnie
dostarczaja réznorodnych informacji na temat
wyzwan stojacych przed europejskimi partiami
ekologicznymi oraz ich propozycji politycznych.
Reakcje zebrane podczas wywiadéw byly cza-
sami uzupelniane badaniami zZrédtowymi, aby
poméc w kontekstualizacji oraz dostarczyé

dane potwierdzajace i/lub wyjasniajace.
Nalezy pamieta¢, ze niezalezni badacze i prak-
tycy nie zawsze maja gotowe propozycje alter-
natywnych rozwigzan politycznych. Ich wkiad
polega czesciej na zwracaniu uwagi na pewne
kwestie oraz wskazywaniu luk, sprzecznosci
i/lub bledéw poznawczych. We wnioskach kon-
cowych przedstawiono bardziej ogdélng ocene
sp6jnosci (lub niekiedy jej braku) wizji Zielonych
na temat przyszlosci bezpieczenstwa i obrony
europejskiej.

Raport sktada sie z pieciu rozdzialéw, ktére zawieraja kompleksows analize dynamiki bezpieczenstwa

i obrony w Europie z perspektywy ekologiczne;j.

- analizuje

zlozong strukture instytucji zajmujacych sie bezpieczenistwem i obronnoscia w Europie. Porusza
tez kwestie debat dotyczacych tozsamosci UE jako potegi cywilnej lub militarnej, wzmacniania
wspdlpracy wojskowej oraz roli UE i NATO jako podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo.

— skupia sie m.in. na kwestii
odpowiednich wskaznikéw i progéw ustalania wydatkéw na obronno$¢, ogélnej tendencji do
zwiekszania budzetéw obronnych oraz priorytetowej alokacji tych budzetéw.

— omawia szeroko pojeta polityke przemystowa w dziedzinie obronnosdi,
obejmujaca programy dotacji UE wspierajace przemyst obronny, wspélne inicjatywy w zakresie
zamowien publicznych oraz polityke kontroli eksportu.

— dotyczy réznych aspektéw zbrojen,
ze szczegblnym uwzglednieniem regulacji wojskowego wykorzystania nowych przetomowych
technologii (EDT).

— analizuje
debaty dotyczace rozszerzenia roli wojska poza tradycyjng obrone, przywrécenia obowigzkowej
stuzby wojskowej oraz istnienia alternatywnych modeli pokojowej polityki bezpieczenstwa
i obrony.

Kazdy rozdzial odzwierciedla zré6znicowane perspektywy partii ekologicznych w catej Europie,

na ktére wplyw maja konteksty krajowe, strategie i historyczne punkty widzenia. Opinie ekspertéw

zebrane podczas w drugiej fazie badan przedstawiono w 28 oznaczonych sekcjach w calym raporcie.

Dostarczaja one spostrzezen i krytycznych uwag, podkreslajac wyzwania zwigzane z utrzymaniem

spéjnosci i zasad humanistycznych w ztozonej rzeczywistosci geopolitycznej.



Ecolo (Belgia)

Ecolo to dzialajaca w Belgii francuskojezyczna partia
ekologiczna. Powstala w 1980 roku, skupiajac dzia-
faczy ekologicznych i antynuklearnych, lewicowych
chrzescijan, antymilitarystéw i pacyfistéw. Plasuje sie
w centrum lewej strony belgijskiej sceny politycznej. Od
roku 1999 wielokrotnie uczestniczyla w koalicjach rzado-
wych na szczeblu federalnym, regionalnym i lokalnym.
Obecnie jest czlonkiem federalnej koalicji rzadowej
Vivaldi” (2020-2024). Utrzymuje bliskie stosunki
z Groen, swoja niderlandzkojezyczna odpowiedniczka.
Obie partie tworzg jedng grupe polityczng w belgijskim
parlamencie federalnym i regularnie konsultuja swoje
stanowiska.

Groen (Belgia)

Groen to belgijska partia Zielonych postugujacych sie jezykiem
niderlandzkim. Znana do 2003 roku pod nazwa Agalev zostata
zalozona w 1979 roku przez dziataczy ekologicznych, antynu-
klearnych, antymilitarystycznych i pacyfistycznych. Podobnie
jak Ecolo, plasuje sie w centrum lewicy belgijskiej sceny
politycznej, chociaz niderlandzkojezyczny region Flandrii jest
znacznie bardziej prawicowy niz francuskojezyczna Walonia.
Od roku 1999 Groen wielokrotnie uczestniczyta w koalicjach
rzadowych na szczeblu federalnym i regionalnym. Obecnie
jest cztonkiem koalicji rzagdowej Vivaldi (2020-2024).

Les Ecologistes (Francja)

Les Ecologistes (wczeséniej znana jako Europe Ecologie-Les Verts) zostata zalozona jako Les Verts w 1984 roku przez
dzialaczy ekologicznych, antynuklearnych i antymilitarystycznych, a takze czlonkéw zwigzkéw zawodowych. Obecnie
definiuje sie zaréwno jako partia, jak i ruch spoteczny. Ma 13 mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym w ramach szerszego

lewicowego sojuszu wyborczego NUPES.
Vihreit (Finlandia)

Finska partia Vihreit (Zieloni)
powstata jako stowarzyszenie w roku
1987, a jako partia polityczna w 1988
roku. Zjednoczyta ruchy skupiajace sie
na aktywizmie ekologicznym, skan-
dynawskim panstwie opiekunczym
i prawach kobiet. Chociaz niektérzy
czlonkowie odmawiaja jednoznacz-
nego okreslenia swojej pozycji na
scenie politycznej, stanowisko partii

Biindnis 90/Die Griinen (Niemcy)

Biindnis 90/Die Griinen (Sojusz 90/Zieloni) powstal w 1993 roku z potaczenia
partii Die Griinen zalozonej w REN w roku 1980 oraz Biindnis 90, zatozonej
w NRD 10 lat pézniej. Partia wywodzi sie z ruchéw antynuklearnych, proekolo-
gicznych, aktywistycznych i pokojowych. Znajduje sie w centrum lewej strony
niemieckiego spektrum politycznego. Trzykrotnie uczestniczyta w koalicjach
rzadowych na szczeblu federalnym: w latach 1998-2002, 2002-2005 oraz
2021-2025, gdy tworzyta koalicje ,, sygnalizacji $wietlnej” z Socjaldemokratyczna
Partig Niemiec (SPD) i Wolng Partig Demokratyczng (FDP). Czlonkinia partii jest
m.in. byla federalna ministra spraw zagranicznych Annalena Baerbock.

jest ogdlnie kojarzone z centropra-
wica. Byla pierwsza europejska partia
ekologiczng, ktéra w latach 1995-
2003 weszta w sklad rzadu krajowego,
uczestniczyta réwniez w koalicjach
rzadowych w latach 2007-2011,
2011-2014 oraz 2019-2023. Obecnie
jest w opozydji.

Partia Zieloni (Polska)

Partia Zieloni zostala zalozona w 2003
roku. Miedzy innymi promuje zréwno
wazony rozwdj Srodowiska, réwnosé
spoleczng i plciowa oraz prawa
0s6b LGBT+. Wywodzi sie z ruchéw
spolecznych, takich jak Solidarnos¢,
i identyfikuje z centrolewicg. Do
roku 2023 pozostawala w opozydji,
obecnie wchodzi w sklad rzadu Koalicji

Mozemo! (Chorwacja)

Mozemo! (We Can!) powstata w 2019
roku jako lewicowa, ekologiczna partia
utworzona gléwnie przez lokalnych
aktywistow w Zagrzebiu. Jej glow-
nymi obszarami zainteresowania sa
lepsza edukacja i opieka zdrowotna,
réwnos¢ spoteczna i plciowa, prawa
pracownikow, wsparcie dla migrantéw
oraz zréwnowazony rozwdj. Obecnie

Obywatelskiej.

Europa Verde (Wlochy)

Europa Verde (Zielona Europa) jest najnowsza z serii
whoskich partii ekologicznych, ktérych poczatki siegaja
lat 80. XX wieku. Jej gtéwne obszary zainteresowania
to zréwnowazony rozwdj srodowiska i pacyfizm, a takze
réwnouprawnienie plci i réwnos¢ spolteczna. Powstala
jako lista w wyborach europejskich w roku 2019, a w 2021
roku stala sie partig polityczng. Rok pézniej polaczyla sie
z Sinistra Italiana, tworzac w wyborach parlamentarnych
wsp6lng liste Alleanza Verdi e Sinistra i zdobywajac
szereg mandatéw. Lokuje si¢ po lewej stronie wloskiego
spektrum politycznego i nigdy nie nalezala do rzadu.

ma 10 mandatéow w parlamencie
chorwackim.

Demokraty sajunga “Vardan Lietuvos” (Litwa)

Partia Demokraty sajunga ,Vardan Lietuvos” (Zwiagzek
Demokratéw ,W imie Litwy”) zostata zalozona w 2022 roku
przez bylego premiera Sauliusa Skvernelisa jako odtam
konserwatywnej partii agrarnej Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy
sajunga (Litewskiej Unii Rolnikéw i Zielonych). Zajmuje
stanowisko centrolewicowe w kwestiach gospodarczych oraz
centroprawicowe w sprawach spotecznych i kulturowych.
W latach 2024-2025 byta w koalicji rzadzacej, od 2025 roku
jest w opozycji aktualnie Europosetl. Wsréd jej cztonkéw jest
Virginijus Sinkevi¢ius, byly europejski komisarz ds. $rodo-
wiska, oceanéw i ryboléwstwa.

Informacje zaktualizowane dla wersji polskiej: stan na koniec 2025 roku.
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Przypisy koncowe

See for e.g. JERAJ Samir, ,Are Green Parties Still
Pacifist?”, Green European Journal, 13 December
2022 ; PIRON Jonathan, ,Quelles balises pour un
nouveau pacifisme ?”, Etopia, 17 December 2014.

Wywiad przeprowadzony przez autorow
z przedstawicielem DSVL.

Zob. np. VON DER BURCHARD Hans, ,From doves to
Uber-hawks: Ukraine war recast Germany's Greens”,
itico, 22 April 2022 ; FELDENKIRCHEN Markus

om Peaceniks To Hawks? Germany’s
Greens Have Transformed in the Face of Russia’s
War”, Spiegel International, 6 May 2022; DEJEAN
Mathieu, ,Jadot, LUkraine, et I'adieu au pacifisme
des écologistes”, Médiapart, 3 March 2022; POL
Chez and JACKOWSKI Nina, ,De la difficulté
d'étre un Vert en guerre”, Libération, 7 March 2022 ;
CHARDON Frédéric, Linvasion russe a révélé les
mutations du pacifisme d’Ecolo”, La Libre, 21 April
2022.

Biorac pod uwage, ze kilku ankietowanych
przedstawicieli poprosito o zachowanie
anonimowosci, w trakcie badar podjeto decyzje
o zanonimizowaniu wszystkich respondentéw.
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Europejski instytucjonalny krajobraz bez-
pieczenstwa i obrony jest ztozony i wielowar
stwowy. Tworzy go wiele r6znych organizacji
regionalnych i subregionalnych, takich jak Orga-
nizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie
(OBWE) czy Nordycka Wspélpraca Obronna
(NORDEEFCO) - ktérych cele, uprawnienia
i zasieg geograficzny czasami sie pokrywaja.
W tej konstelacji Unia Europejska (UE) i Orga-
nizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO)
maja najbardziej zintegrowane ramy bezpie-
czenistwa i obrony. Nalezy podkresli¢, ze te
dwie organizacje nie zostaly utworzone w tym
samym celu. NATO jest sojuszem zbiorowego
bezpieczenistwa i obrony od momentu powsta-
nia w 1949 roku, natomiast bezpieczeristwo
iobrona, a takze szerzej — polityka zagraniczna
stopniowo zaczely podlega¢ kompetencjom
Unii dopiero od czasu przyjecia w 1992
roku traktatu z Maastricht, ktéry wyznaczyt
cel ,wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenistwa, w tym ewentualnego opracowania
wspoélnej polityki obronnej, ktéra z czasem
mogtaby doprowadzi¢ do wspélnej obrony™.

Partie Zielonych w catej Europie ogélnie okre-
$laja sie jako proeuropejskie, niekoniecznie
jednak maja te sama wizje UE w zakresie poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony. W niniejszym
rozdziale oméwiono te kwestie. W pierwszej

czesci oceniono stanowiska dziewieciu badanych
partii — Biindnis 90/Die Griinen (DE) (zwanej
dalej Die Griinen), Demokraty sajunga ,Vardan
Lietuvos” (LT) (dalej DSVL), Ecolo (BE), Europa
Verde (IT), Groen (BE), Les Ecologistes (FR),
Mozemo! (HR), Partia Zieloni (PL) i Vihreit
(FI) — na temat roli i tozsamosci UE na arenie
miedzynarodowej jako ,mocarstwa cywilnego”
lub ,mocarstwa militarnego”. Cze$¢ druga doty-
czy poglebienia wspélpracy wojskowej i wspo6t-
dziatania panstw cztonkowskich, koncentrujac
sie na sposobach pogtebiania stalej wspétpracy
strukturalnej (PESCO). W trzeciej i ostatniej
cze$ci przeanalizowano, w jaki spos6b partie
ekologiczne postrzegaja relacje UE i NATO oraz
podzial zadan miedzy nimi.

Od czasu przyjecia traktatu z Maastricht i stop-
niowego rozwoju wspdlnej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony rozpoczela sie dyskusja
o tym, czy UE - poczatkowo postrzegana jako pro-
jekt pokojowy — przeksztalca sie z potegi cywilnej
w militarng. Pierwsze z tych poje¢ jest zazwyczaj
uzywane w odniesieniu do podmiotu, ktéry
wykorzystuje pokojowe srodki do realizacji
swoich celéw w polityce zagranicznej i utrzy-
mania wplywéw na arenie miedzynarodowej.



Wtadza cywilna opowiada sie za dyplomacja,
dialogiem, multilateralizmem i wspétpraca
gospodarczg, narzedziami miekkiej sity, zapo-
bieganiem konfliktom i ich rozwigzywaniem,
pomoca rozwojowg oraz utrzymywaniem pokoju,
aby przyczynia¢ sie do miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Natomiast potega militarna
dysponuje zorganizowanymi sitami zbrojnymi
i dowddztwem. Podkresla moc swoich sit zbroj-
nych, zdolnych do powstrzymania potencjal-
nych agresoréw, jako czynnika bezpieczenstwa
(narodowego), a takze narzedzia do zdobycia
i utrzymania wplywéw na arenie miedzynaro-
dowej. Sformalizowanie wspélnej polityki bez-
pieczenistwa i obrony (WPBiO) w 2003 roku oraz
utworzenie Europejskiej Agencji Obrony (EDA)
w roku 2004 - ktdrej najwyzszym organem decy-
zyjnym jest Rada Sterujaca, z ministrami obrony
UE na czele, a personel sktada sie z cywiléw
i wojskowych — zapoczatkowalo faze niejasnej
tozsamosci UE: ani prawdziwie ,cywilne;j”,
ani naprawde ,wojskowe;j”.

Ta niejednoznacznos¢ jest réwniez obecna
w wizjach Zielonych dotyczacych UE, jej roli
w stosunkach miedzynarodowych, narzedzi,
ktére powinna stosowac, oraz przyszlosci
WPBIO. Obecnie polityka ta jest postrzegana
gléwnie jako srodek dzialania zewnetrznego
(tj. poza granicami UE), obejmujac przede
wszystkim misje pokojowe i zwigzane z budo-
waniem potencjatu. Kluczowe pytania dotycza
zatem tego, w jakim stopniu powinna réwniez
skupic sie na zapewnieniu obrony UE w bar-
dziej tradycyjnym ujeciu oraz jakimi srodkami
dysponowac, aby to osiagna¢.

Jesli chodzi o poglady Zielonych na przysztos¢
instytucjonalng obronnosci UE, badania zr6dtowe

i wywiady wykazaty napiecie miedzy dwiema
koncepcjami Unii, federalistyczng i miedzyrza-
dowa. Partie Zielonych ze ,,starszych” panstw
cztonkowskich mialy tendencje do popierania
wizji Europy jako paristwa, co uwazaja za natu-
ralng ewolucje UE. Na przyklad w programie
partii Die Griinen na wybory federalne w 2021
roku stwierdzono: ,Nasza gwiazdg przewod-
nig dla przyszltego rozwoju Unii Europejskiej
jest Federalna Republika Europejska™. Termin
federalny” pojawia sie rowniez w komunikatach
politycznych Vihreit® i Europa Verde®, a czesto
takze w dokumentach Les Ecologistes®. Francja
znana jest z nieustannego popierania wspdl-
nej europejskiej obrony, wiec wizja Zielonych
jest réwniez odzwierciedleniem francuskiej
kultury politycznej i strategicznej. W 2019 r.
Les Ecologistes prowadzita kampanie na rzecz
utworzenia europejskiej kwatery gtéwnej
sit zbrojnych wraz ze stalymi grupami bojowymi
w postaci stalych jednostek transnarodowych®.
Podobnie w Belgii przedstawiciel Ecolo stwier-
dzit w wywiadzie, ze jego zdaniem idealna jest
seuropejska armia (obronna)” oraz ,zjednoczona
i silna Europa z prawdziwym mys$leniem stra-
tegicznym, tak aby mogla sta¢ sie prawdziwa
potega militarng, a nie tylko dyplomatyczng™’.

Partie te s3 jednak swiadome, ze ich wizja
praw dziwie zintegrowanej europejskiej obrony
nie jest obecnie realistyczna. Od 2021 roku Les
Ecologistes nieco zlagodzita swoje postulaty
utworzenia jednolitej i stalej struktury obronnej,
ktadac nacisk na potrzebe poglebienia wspét-
pracy i opowiadajac sie za luzniejsza struk turg
ykonfederacyjng”, ktéra bytaby uruchamiana
wylacznie w sytuacjach kryzysowych®. W tym
samym duchu przedstawiciele partii Groen
wyjasnili, ze chociaz integracja obronnosci



UE pozostaje celem partii, , skupianie sie na
europejskiej armii nie jest pozadane w perspek-
tywie krétkoterminowej, biorac pod uwage rézne
stanowiska, jakie zajmujemy w UE™. Przedsta-
wiciele, z ktérymi przeprowadzono wywiady,
podkreslali réwniez potrzebe
zakwestionowania pogladu,

ze jednos¢ prowadzi do bardziej

etycznych rezultatéw”, postu-

gujac sie przyktadem polityki

migracyjnej UE." Przedstawi-

ciele Mozemo! réwniez zwrdcili

uwage na te kwestie, postugujac

sie ta sama analogig.

Ten cytat odnosi sie do szer-

szej kwestii celow WPBiO

i $rodkéw, jakimi dysponuje.

Zapewnienie obrony UE nie

jest samo w sobie problema-

tyczne, ale partie Zielonych

utrzymuja, ze militaryzacja Unii nie powinna
prowadzi¢ do agresywnej polityki kierowanej
wiasnym interesem. Celem WPBiO nie powinno
by¢ demonstrowanie sity, a UE musi pozostac
wierna swoim podstawowym warto$ciom,
jakim sa demokracja, prawa czlowieka
i praworzadnos¢, zapisanym w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE).”” W Polsce przed-
stawiciele Partii Zieloni méwili o UE jako
o ,projekcie pokojowym”"”; w Belgii zaréwno
Ecolo, jak i Groen podkreslaja, ze Europa
powinna ,powrdci¢ do domu”'* we Francji
Les Ecologistes stwierdzaja, ze ,cel europejskiej
obrony musi by¢ zakorzeniony w jej pierwotnym
projekcie pokoju i wolnosci”;”® w Niemczech
Die Griinen ,chce broni¢ fundamentalnych
wartosci UE w obrebie naszych granic i zdecy-
dowanie promowac¢ te warto$ci poza nimi”;
we Wloszech Europa Verde postrzega
UE jako ,,silny i autonomiczny podmiot dzia-
tajacy na rzecz pokoju, bezkompromisowy
w kwestii poszanowania praw cztowieka w wie-
lostronnym kontekscie miedzynarodowym””,
a w Finlandii Vihreit nalega, aby ,UE nadal
byta sita promujaca demokracje, praworzadnos,
prawa cztowieka i zréwnowazony rozwdj”.

W zwigzku z tym - i dotyczy to wszystkich
badanych partii — Zieloni opowiadajg sie za
wzmocnieniem aparatu dyplomatycznego UE,
narzedzi do zarzadzania kryzysami cywilnymi
i srodowiskowymi, zapobiegania konfliktom
iich rozwigzywania oraz poli-
tyki pomocy rozwojowej.
Przedstawiciele Partii Zieloni,
z ktérymi przeprowadzono
wywiady, zalecili, aby UE
inwestowala wiecej w miekka
site,, natomiast przedstawi-
ciele MoZemo! stwierdzili, ze
»ruch ekologiczny musi sie
skupi¢ sie na tym, jak przeko-
na¢ innych i co mozna zrobic,
aby zapobiec konfliktom”.
Innymi stowy, europejska poli-
tyka bezpieczenstwa powinna
by¢ ukierunkowana raczej
na zapobieganie niz reago-
wanie, poniewaz, jak podkresla Vihreit,
»bezpieczenstwo nie jest budowane ani gwa-
rantowane przede wszystkim przez sity zbrojne,
bo wiele najpowazniejszych zagrozen nie ma
charakteru militarnego™”. Zmiany klimatyczne,
nieréwnosci spoteczne, dysproporcje w bogac-
twie miedzy p6inoca a potudniem globu, rozwdj
autokragcji lub tzw. nieliberalnych demokracji
w Europie i innych czesciach $wiata: wyzwaniom
tym mozna sprostac jedynie poprzez inwe-
stowanie w ambitne polityki, majace na celu
np. zapewnienie transformacji ekologicznej,
obrone panstwa opiekunczego, harmonizacje
fiskalng, zréwnowazony rozwdj i edukacje.
Jak podkresla Vihreit, ,réznorodnosé zagro-
zen dla bezpieczenstwa, przed ktérymi stoimy,
wymaga bardziej kompleksowego zrozumienia
kwestii bezpieczenistwa, aby wzmocni¢ odpor-
nosc spoteczenstw”.”” Wszystko to pokazuje,
ze kompleksowe rozumienie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenistwa, ktére dotychczas sta-
nowilo podstawe polityki Zielonych, nadal lezy
u podstaw ich podejscia do tych kwestii,
mimo ze — jak zostanie to podkreslone w kolej-
nych rozdziatach — w ich dyskursie coraz wieksza
role odgrywa ,twarde bezpieczenistwo”.
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Ostatecznie wydaje sie, ze Zieloni widza
UE na arenie miedzynarodowej jako mocarstwo
cywilne dysponujace potencjalem militarnym
lub, jak niektérzy to ujmuja, ,dyplomacje
z zebami”. W rzeczywistosci kilka partii zgodzito
sie ze stwierdzeniem, ze chociaz UE powinna
zawsze preferowac srodki dziatania o charak-
terze nieprzymusowym, dyplomacja musi by¢
poparta solidng sitg mili-

tarna, aby zwiekszy¢ swoja

wiarygodno$c¢”. Forma,

jaka powinna przybraé

ta wladza, jest przedmio-

tem sporéw, niemniej

jednak wiekszos¢ partii

ekologicznych zgadza sie co

do koniecznosci wzmocnie-

nia wspolpracy wojskowej

panstw czlonkowskich.

Artykuly 42 ust. 7142 ust. 6 TUE ustanawiaja
odpowiednio obowiazek wzajemnej pomo-
cy i wsparcia w przypadku agresji zbrojnej
oraz mozliwo$¢ stworzenia wzmocnionych
mechanizméw wspélpracy
w dziedzinie obronnosci
dla panstw cztonkowskich,

ktére wyraza taka wole
. Mechanizm ten, zna-
ny jako stala wspoélpraca
strukturalna (PESCO), zo-
stal ustanowiony w grudniu
2017 r. w ramach WPBiO
z udziatem wszystkich
panstw czlonkowskich
z wyjatkiem Malty i Danii.
PESCO ma na celu zwiek-
szenie og6lnej skutecznosci
dziatan UE w dziedzinie
obronnosci” **. Panstwa
uczestniczace zobowigzuja
sie do rozwijania wspdélnych
zdolnosci wojskowych, inwe-
stowania w badania i rozwdj
w dziedzinie obronnosci
(R&D) - w tym w projekty

Sekurytyzacja srodowiska i innych zagrozen niewojskowych

Pojecie sekurytyzacji, powigzane z kopenhaska szkotg studiéw nad bezpieczeristwem, odnosi sie
do definiowania problemu jako kwestii bezpieczenstwa, co pozwala na podjecie nadzwyczajnych
$rodkéw?*, Przedstawianie zmian klimatycznych jako kwestii bezpieczeristwa stato sie powszechng
praktyka. Jednak dwdch z ankietowanych ekspertéw — obaj majacy doswiadczenie w zakresie
krytycznych badaniach nad bezpieczeristwem — wezwato do zachowania ostroznosci w tej
kwestii. Podajac przyktad Frontexu i polityki migracyjnej UE, ostrzegli, ze sekurytyzacja moze
otworzy¢ drzwi do militarnych reakcji na niemilitarne, prowadzac do problematycznych skutkdw,
na przyktad w zakresie poszanowania praw cztowieka. Innym przyktadem jest interwencja
humanitarna, ktéra rzadko osiaga swoje cele, a cze$ciej zmniejsza bezpieczernstwo, w tym
0s6b fizycznych w terenie, czego klasycznym przyktadem jest Libia. Eksperci ci nalegali,
aby zachowac rozdziat miedzy agenda $rodowiskowa a agenda bezpieczenstwa, zwtaszcza
w odniesieniu do przeciwdziatania przyczynom i/lub skutkom katastrof ekologicznych. Wezwali
partie ekologiczne do uwzglednienia, ze dana kwestia moze by¢ pilna, niekoniecznie bedac
kwestig bezpieczenstwa.
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wspolpracy — oraz do zwiekszania gotowosci
i zdolnosci bojowej swoich sit zbrojnych®.
Sa réwniez zachecane do udzialu we wspdl-
nym planowaniu i ¢wiczeniach wojskowych
w celu zwiekszenia interoperacyjnosci swoich
sit zbrojnych oraz zobowigzane do spelnienia
okreslonych kryteriéw dotyczacych zdolnosci
obronnych, udzialu w misjach i operacjach
WPBIO oraz wydatkéw na cele wojskowe™.

PESCO, czesto uwazana za urzeczywistnienie
idei ,,Europy dwoch predkosci”, jest réwniez
przedstawiana jako znaczacy krok w kierunku
osiggniecia wiekszej europejskiej autonomii
strategicznej wobec braku prawdziwie zjed-
noczonej europejskiej obrony. Jej utworzenie
wynikalo z przekonania, ze struktury obronne
UE s3 zbyt rozdrobnione i nieprzystosowane
do reagowania na zmiany poziomu bezpieczen-
stwa w Europie, gdy pojawily sie watpliwosci
co do zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w NATO i ogélnie w sprawy naszego kon-
tynentu. Prezydentura Donalda Trumpa

(2017-2021) zaszkodzila partnerstwu tran-
satlantyckiemu i pomimo préb uspokojenia
europejskich sojusznikéw przez administracje
Bidena, kilka z ankietowanych partii Zielonych
wskazato lub dato do zrozumienia, ze obecnie
postrzegaja Stany Zjednoczone jako ,niewia-
rygodnego sojusznika”®’. W obliczu zblizaja-
cych sie wyboréw prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych w 2024 r. i ryzyka ponownego
wyboru Trumpa w jeszcze bardziej niestabilnej
sytuacji miedzynarodowej wiekszo$¢ ankieto-
wanych partii zgodzila sie co do koniecznosci
dalszego poglebiania wspélpracy w zakresie
obronnosci w ramach UE. Jedynym wyjatkiem
byta DSVL, ktorej przedstawiciel argumentowat,
ze ,powinien to by¢ wspélny projekt z NATO”*,
ponadto Europa Verde i MoZemo! podkreslity,
ze integracja polityki spotecznej, zdrowotnej,
edukacyjnej, a nawet fiskalnej ma wieksze
znaczenie niz obrona, ale stwierdzily réwniez,
ze obecny kryzys moze stanowic ,okazje” do dal-
szych prac nad mechanizmami wspétpracy UE
w dziedzinie obronnosci®.

Problemy ,dyplomacji z pazurem”

Niektérzy z ankietowanych ekspertdw, doswiadczeni mediatorzy w konfliktach, wyrazili
sceptycyzm wobec idei ,dyplomacji z pazurem”, popieranej przez niektére partie
ekologiczne. Chociaz podkreslili, ze dychotomia: twarde bezpieczeristwo kontra pacyfizm
jest zbyt uproszczona, poniewaz istnieje ,,ogromna przestrzer pomigdzy”, sposéb, w jaki mozna
potaczy¢ dyplomacije (ale takze polityke pomocy rozwojowej) i zdolnosci wojskowe, musi by¢
przedmiotem dogtebnej refleksji. Zielonym nadal brakuje wiarygodnej strategii politycznej
w tym zakresie i muszg zachowac ostroznoscé, poniewaz ,dyplomacja z pazurem” moze szybko
przeksztatci¢ sie w ,,dyplomacije sitowg”, tj. sytuacje, w ktérej uzycie srodkéw militarnych ma
pierwszenstwo przed politycznym rozwigzywaniem konfliktéw, co prowadzi do pogorszenia
bezpieczeristwa. Aby zilustrowac te kwestig, podali przyktad Ukrainy, ale takze Jemenu, sporu
o Morze Potudniowochinskie i Tajwanu, gdzie jak sie wydaje, catkowicie zrezygnowano z dialogu
politycznego i poszukiwania drég rozwigzania konfliktu.

Ponadto inni eksperci wskazali na ograniczenia idei uzbrojenia w imie dyplomacji (lub pokoju).
Jak mozna ufa¢ wysitkom dyplomatycznym, skoro stoja za nimi domysine grozby uzycia sity?
Kwestia ta jest jeszcze bardziej istotna w konteks$cie kolonialnej przesztosci wielu paristw
cztonkowskich UE oraz taktyki ,,dyplomaciji kanonierki”, stosowanej przez dawne mocarstwa
europejskie w XIX wieku w celu rozszerzenia swoich imperiéw. Partie Zielonych muszg zatem
gteboko sie zastanowi¢, czy narzedzia dyplomatyczne i militarne mozna naprawde taczy¢, nie
wywotujac wrazenia zagrozenia.
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W Belgii przedstawiciel partii Ecolo posunat
sie nawet do uznania wspélpracy w zakresie obrony
wewnatrz UE za kluczowy priorytet™. To samo
dotyczy francuskich Zielonych,

ktérzy w uchwale wydanej

w pazdzierniku 2022 roku

stwierdzili, ze ,przeciwnicy

UE licza na podzialy miedzy

panstwami cztonkowskimi

iich stabos¢ w zakresie obrony,

bezpieczenstwa i dyploma-

¢ji”**. W rezultacie ,,Europa

musi zakoniczy¢ transformacje

europejskiej obrony. Bedziemy

wspiera¢ wzmocnienie wspol-

pracy wojskowej na szczeblu UE,

[...] a takze utworzenie europej-

skiego dowé6dztwa operacyj-

nego sit zbrojnych™*. Vihreit

twierdzi réwniez, ze nalezy rozszerzyc i poglebi¢
wsp6t prace, aby zaradzi¢ rosnacej ,niestabilnosci
w sasiednich regionach™’. Podkresla potrzebe
rozwoju ,,niezaleznych zdolnosci obronnych UE”,
aby umozliwi¢ jej przejecie ,wsp6lnej odpowiedzial-
nosci za bezpieczenistwo UE i obszaréw przylegtych,
rozwijanie wzajemnej pomocy miedzy paristwami
cztonkowskimi oraz organizowanie wspdlnych ¢wi-
czent w celu przygotowania sie na powazne wypadki
iataki zbrojne” **. W szczeg6lnosci opowiada sie za
yutworzeniem platformy Artykut 42(7), stuzacej
praktykowaniu wzajemnej pomocy”*® - tj. za sfor-
malizowaniem procedur aktywacji tej klauzuli
zbiorowej samoobrony. Odwotujac sie réwniez
wyraznie do art. 42 TUE, przedstawiciel Partii
Zieloni, z ktérym przeprowadzono wywiad, uznat,
ze ,UE musi odgrywa¢ znacznie wieksza role [...]
w zakresie koordynadii [i] taczenia zasobow™".

Wazne dla niemieckojezycznych i niderlandz-
kojezycznych belgijskich Zielonych jest réwniez
taczenie zasob6w i wypelnianie luk kompetencyj-
nych poprzez identyfikowanie
specjalizacji i komplementar
nosci. Poza bezposrednimi
lub bliskimi zagrozeniami
dla bezpieczenstwa Europy
wspétpraca i wspétdziatanie
s3 postrzegane jako logiczny
krok naprzéd, poniewaz
sa bardziej wydajne i opta-
calne. W programie partii
Die Griinen na wybory fede-
ralne w Niemczech w 2021
roku stwierdza sie, ze ,zamiast
przeznacza¢ coraz wiecej srod-
kéw finansowych na réwno-
legte struktury wojskowe
na szczeblu krajowym chcemy rozszerzy¢ wzmoc-
niong wspolprace sit zbrojnych w UE, polaczy¢
potencjat wojskowy [...] i wspélnie pracowaé
nad wyeli minowaniem powszechnie uznanych
brakéw zdolnosci™*.

W programie dodano, ze bedzie to wymagato
»wzmocnienia i konsolidacji wspélnej struktury
dowodzenia UE oraz europejskich inicjatyw,
takich jak stala strukturalna wspoétpraca
(PESCO)”**. Podobnie przedstawiciele Groen
podkredlili, ze integracja obronna UE jest czyms,
. ,Identyfiko-

wanie szczeg6lnych powigzan oraz luk”, co jest

za czym opowiadajg sie od dawna

celem PESCO, postrzegaja jako , bardziej efek-
tywne, tanisze i bardziej produktywne™**. Jed-
nakze na marginesie przedstawiciele, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, ostrzegali réwniez,

Potrzeba jasnej wizji dla PESCO

Oprécz tego, ze wspdtpraca i wspdtdziatanie w dziedzinie obronnosci — zwtaszcza w zakresie
wspdlnych zamdwien publicznych (zob. opinia eksperta nr 16) - nie zawsze przynosity oczekiwane
rezultaty, eksperci krytykuja brak jasnej wizji celdw i zadart PESCO*. W tym samym duchu jeden
z ekspertéw, z ktérym przeprowadzono wywiad, zauwazyt, ze niektdre partie ekologiczne wydaja
sie postrzegac¢ PESCO jako krok w kierunku petnej integracji obronnosci UE, podczas gdy inne
wyraznie nie podzielajg tego stanowiska. Bez wizji celéw PESCO, ktérej towarzyszytaby jasna strategia
ich realizacji, wspétpraca moze okazac sie fragmentaryczna i ogdlnie rzecz biorac nieefektywna.
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ze panstwa czlonkowskie
powinny wystrzegac sie nad-
miernej specjalizacji. Chociaz
wykorzystanie mocnych stron
przynosi korzysci ekonomiczne,
strukturalne i strategiczne,
twierdza oni, ze wazne jest,
aby kazde panstwo cztonkow-
skie utrzymywato zréznicowany
zestaw zdolnosci, ktéry pozwoli
mu samodzielnie stawi¢ czoto
zagrozeniu, przynajmniej
na poczatkowych etapach
ataku™®.

Kolejnym kluczowym elemen

tem dla partii ekologicznych

jest to, ze poglebionej wspélpracy wojskowej
musi towarzyszy¢ zwiekszenie przejrzystosci
i kontroli demokratycznej. Zarzadzanie PESCO,
podobnie jak pozostatymi elementami WPBiO,
ma charakter miedzyrzadowy: zalezy od panstw
cztonkowskich i Rady, a nadzér Komisji
Europejskiej lub Parlamentu Europejskiego
jest niewielki lub nie ma go wcale. Die Griinen
sa przekonani, ze ,nie mozemy juz dluzej
pozwala¢, aby poszczegélne panistwa blokowaty

dzialania w takich obszarach
jak polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa” oraz ze
»dopdki interesy narodowe
beda mogly przeszkadzac
w realizacji wspé6lnego dobra
w Europie, UE nie bedzie
w stanie odgrywaé bardziej
aktywnej roli”"’. Aby zaradzi¢
tej sytuacji, podobnie jak wielu
innych Zielonych, aktywnie
opowiadaja sie za reformga
procedur decyzyjnych poprzez
zniesienie zasady jednomysl
nosci na rzecz glosowania
wiekszoscig kwalifikowana
i zwykla*®. Przedstawiciele
partii Vihreit argumentowali, ze dzieki
temu struktury wojskowe Europy stang sie ,bar-
dziej sprawne i elastyczne”, co pozwoli im lepiej
reagowac na sytuacje kryzysowe. Argumento-
wali, ze zmiana zasad jest réwniez priorytetem
w zakresie obrony”’. Niemieccy i francuscy
Zieloni proponuja réwniez, aby Parlament Euro-
pejski otrzymal nadz6r nad WPBiO oraz wiek-
sze uprawnienia do okreglania strategicznych
wytycznych dzialan zewnetrznych UE

a miedzyrzadowymi

Niejasna granica miedzy modelami federalnymi

W artykule opublikowanym w 2020 roku na temat stanowiska Biindnis 90/Die Griinen wobec
obrony UE Gaélle Winter, wspdtpracujaca badaczka francuskiego think tanku zajmujacego sig
bezpieczeristwem i obronnoscig Fondation pour la recherche stratégique (FRS), stwierdzita,
ze linia polityczna niemieckich Zielonych ,oscyluje miedzy wspdtpraca miedzyrzadowa
a integracjg™®'. Popierajg oni wzmocniong wspdtprace, ale unikajg jednoznacznego poparcia
modelu federalnego ze wzgledu na wewnetrzne podziaty. Winter twierdzi, ze podziaty te wynikaja
m.in. z zaangazowania ideologicznego (militaryzacja i/lub historyczne zasady pacyfistyczne),
kwestii strategicznych (utrata suwerennosci w ustalaniu priorytetéw) oraz pragmatycznych
rozwazarn zwigzanych z wykonalno$cig integracji obronnej UE i jej funkcjonowaniem w praktyce
(przydziat zasobdw, struktury dowodzenia, procesy decyzyjne).

Ogdlnie twierdzi ona, ze prébujac pogodzi¢ swoje pacyfistyczne ideaty z realiami niemieckiej
i europejskiej polityki zagranicznej, Biindnis 90/Die Griinen wykazuje oznaki stopniowe;j
akceptacji norm gtdwnego nurtu, co prowadzi do umiarkowanego stanowiska bez jasnych
wytycznych ideologicznych. Ocena ta, ktéra mozna rozszerzy¢ na inne partie ekologiczne,
pokrywa sig z oceng przedstawiong w opinii eksperckiej nr 3.
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Zdolnosé UE do obrony bez udziatu Stanéw Zjednoczonych

Jeden z ekspertéw zauwazyt, ze pod wzgledem réwnowagi militarnej nie nalezy lekcewazy¢
zdolnosci paristw cztonkowskich UE do obrony bez pomocy Stanéw Zjednoczonych. Na przyktad
wedtug Migdzynarodowego Instytutu Studiéw nad Bezpieczeristwem ,The Military Balance
2023", paristwa UE posiadajg tacznie 1764 mysliwce (Rosja 1004), 1904 dziatek automatycznych
(Rosja 1720), 5858 bojowych wozdw piechoty (Rosja 4570) oraz 3989 czotgdw (Rosja 2070)°2 Z tej
perspektywy, biorgc pod uwage wszystkie czynnikitacznie, sity zbrojne paristw cztonkowskich
UE stanowia trzecig co do wielkosci armig na $wiecie, po Stanach Zjednoczonych i Chinach. Poza
tym nalezy réwniez podkresli¢, ze sity zbrojne paristw cztonkowskich UE sg jako$ciowo lepsze
od sit zbrojnych Rosji, zwtaszcza pod wzgledem wyszkolenia, knowhow, procedur operacyjnych
i logistycznych. Narracja, zgodnie z ktdra Europa jest bezradna bez NATO, powinna zatem by¢
analizowana z pewnym krytycznym dystansem i perspektywa.

Chodzi o to, aby dzialania UE na arenie mie-
dzynarodowej odzwierciedlaly wole i interesy
obywateli europejskich, a nie tylko poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Europejscy
Zieloni s3 jednak $wiadomi, ze wymagaloby
to glebokiej reformy ogélnych ram instytucjo-
nalnych UE, co nie bedzie fatwe do osiagniecia,
biorac pod uwage niecheé paristw cztonkowskich
do rezygnadji z tego, co postrzegaja jako pod-
stawowy atrybut swojej suwerennosci.

Omawiajac kwestie wzmocnienia wspétpracy
wojskowej UE, przedstawiciel MozZemo!
stwierdzil w wywiadzie, ze ,nie jest jasne,
jakie beda relacje miedzy europejskim sys-
temem obronnym a NATO”**. Od momentu
utworzenia PESCO i nasilenia apeli o europejska
autonomie strategiczng wiele napisano na temat
préb podzielenia zadar miedzy tymi dwiema
organizacjami i unikniecia powielania dzia-
fan. Badania wykazaly réwniez, ze panistwa
czltonkowskie UE nie przywiagzuja jednakowej
wagi do europejskiej autonomii strategicznej
i niejednakowo rozumiejg to pojecie, réwniez
w odniesieniu do NATO. Ulrike Franke i Tara
Varma z Europejskiej Rady Stosunkéw Zagra-
nicznych (ECFR) zauwazyly, ze chociaz euro-
pejska autonomia strategiczna jest uwazana
za ,wazna” na przyktad we Francji, Niemczech
i Wtoszech, czyli krajach, ktére dysponuja

trzema najwiekszymi armiami w UE, to na
Litwie jest postrzegana jako ,niezbyt wazna”,
aw Polsce jako ,kontrowersyjna”. Jak zauwa-
zaja autorzy, z réznych powodéw projekt
ten moze by¢ kwestionowany lub uznawany
za mniej istotny: w krajach skandynaw-
skich (takich jak Szwecja i Dania) wynika to
z ich neutralnego statusu, natomiast w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej dotyczy gtéwnie
wplywu, jaki moze to mie¢ na NATO i stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi.

Z pewnymi réznicami podzialy te sa réw-
niez wyczuwalne w pogladach europejskich
partii Zielonych na stosunki miedzy UE a
NATO i pomagaja nam je zrozumie¢. Jednak
poza odmiennos$ciami krajowych kultur stra-
tegicznych i tozsamosci znaczenie ma réwniez
historia kazdej z partii. W mlodszych, z Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére powstaty
po zakoniczeniu zimnej wojny i ktérych kraje
przystapity do NATO pod koniec lat 90.
XX wieku, cztonkostwo w Sojuszu nie budzi
zadnych watpliwosci. Co moze by¢ jeszcze
bardziej zaskakujace, podobna sytuacja
ma miejsce we Wloszech — Europa Verde
nie wspomina o NATO w swoich programach
ani dokumentach programowych. Jak wyja-
$nili przedstawiciele partii, z ktérymi prze-
prowadzono wywiady, nie ma ona oficjalnego
stanowiska w tej sprawie — prawdopodobnie
dlatego, ze czlonkostwo w NATO byto trak-
towane jako fakt w momencie konsolidacji
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politycznej ruchu ekologicznego™. To samo
dotyczy partii MoZemol!, ktéra oprécz tego,
ze jest bardzo mloda, wyrosta z platformy miej-
skiej w Zagrzebiu i dopiero niedawno zaczeta
zajmowac sie kwestiami zwigzanymi z mie-
dzynarodowym pokojem i bezpieczenstwem.

Stanowiska polskich i litewskich Zielonych
w sprawie NATO i jego stosunkéw z UE sa bardziej
ugruntowane, cho¢ zréznicowane. Jak podkreslit
przedstawiciel Partii Zieloni, NATO jest postrze-
gane jako gléwny gwarant bezpieczeristwa Polski™.
Whynika to z przyczyn historycznych, a mianowicie
z przekonania, ze to Waszyngton przychodzit
z pomoca Polsce podczas minionych wojen,
ma takze zwigzek z programami szkoleniowymi
oferowanymi przez Stany Zjednoczone polskim

oficerom w latach 90 XX wieku™. Stany Zjedno-
czone posiadaja réwniez bazy wojskowe w Polsce,
wiec sa bardziej widocznym podmiotem w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Wreszcie istnieje réwniez
poczucie, podzielane przez wiele krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej, ze partnerzy z UE
nie stuchali ich, gdy alar mowali o ekspansjoni-
stycznej polityce Rosji®”. W zwigzku z tym Partia
Zieloni, chociaz jest gleboko proeuropejska, twier-
dzi réwniez, ze rola UE mogtaby by¢ ograniczona
do roli gwaranta ,miekkiego bezpieczenstwa”,
pozostawiajac wiekszosé kwestii zwigzanych
z ,twardym bezpieczenstwem” sojuszowi
transatlantyckiemu®'. Z kolei Litwa ma trudna
historie stosunkéw z Rosja i dtugotrwate dwu-
stronne powigzania wojskowe ze Stanami Zjed-
noczonymi, wiec postrzega swoje bezpieczenstwo

Kompleksowe bezpieczenstwo, zagrozenia hybrydowe i NATO

Wielu z ankietowanych ekspertéw podkreslato, ze chociaz koncepcje kompleksowego bezpieczenstwa
i zagrozer hybrydowych maja pewne wspdlne cechy w dazeniu do uchwycenia wielowymiarowego
i ewoluujacego charakteru wspdtczesnego bezpieczenstwa, sg zasadniczo rézne. Kompleksowe
bezpieczenstwo to pojecie kojarzone zazwyczaj z pracami brytyjskiego politologa Barry'’ego
Buzana. Polega ono na cato$ciowym i holistycznym podejéciu do tej kwestii, wykraczajacym poza
tradycyjne zagrozenia militarne i obejmujgcym inne rodzaje wyzwan, ktére maja wptyw na dobrobyt
spoteczeristwa lub panstwa — zazwyczaj poprzez dziatania prewencyjne. Polityka majaca na celu
uzyskanie kompleksowego bezpieczeristwa niekoniecznie koncentruje sig na kwestiach wojskowych.

Z kolei hybrydowos¢ (hybrydowa wojna, ataki, zagrozenia itp.) jest pojeciem wojskowym. Jej kon-
cepcja po raz pierwszy zostata opracowana przez amerykanskiego generata broni Jamesa N. Mattisa
i amerykariskiego podputkownika Franka Hoffmana w 2005 roku w celu opisania ewolucji terenéw
operacyjnych w zwigzku z coraz czestszym wykorzystywaniem cigzkiej artylerii przez podmioty
nieparistwowe®’ i znalazta zastosowanie w europejskich doktrynach wojskowych i strategicznych
poprzez NATO od 2013 roku. Wraz ze wzrostem popularnosci pojecie hybrydowosci zaczeto
traci¢ swoje pierwotne znaczenie. Obecnie jest czgsto uzywane do opisania ,nowych” sposobdéw
prowadzenia wojny, takich jak cyberataki, propaganda i dezinformacja, bariery handlowe i dostep do
zasobdw energetycznych, zabdjstwa i otrucia, migracja, a nawet kradziez wiasnosci intelektualne;j.

Eksperci, m.in. badacze studiéw strategicznych Chiara Libiseller i Murat Caliskan oraz profesor
stosunkéw miedzynarodowych Michel Liégeois, ostrzegaja przed wszechogarniajacym charakterem
hybrydowosci, ktdra zaciera granice miedzy wojng a pokojem i jest coraz czesciej wykorzystywana
przez NATO do okreslenia zagrozen, ktére moga wymagac reakcji militarnej®. Jak podkredlitjeden
z ekspertdéw, z ktérym przeprowadzono wywiad: ,Niebezpieczeristwo zwigzane z zagrozeniami
hybrydowymi wynika z samej koncepciji tych zagrozen”. Termin ten nalezy stosowac z ostroznoscia
i $wiadomodcia jego silnych konotacji militarnych.




jako zalezne od NATO.

Jak wspomniano wcze-

$niej, chociaz DSVL uwaza,

ze kraje europejskie powinny

wzmocni¢ swoje zdolnosci

wojskowe, przed stawiciele

partii, z ktérymi przeprowa-

dzono wywiady, twierdzili,

ze nalezy to zrobi¢ w ramach

Sojuszu®’. Projekty wzmoc-

nienia europejskiej autonomii

strategicznej sa postrzegane

jako problematyczne, ponie-

waz moglyby doprowadzic¢

do zatarcia podziatu rél miedzy

UE a NATO, a takze zaszko-

dzi¢ bezpieczenistwu europejskiemu. Ponadto
przedstawiciel DSVL nie ukrywal, ze watpi
w zdolno$¢ UE do samodzielnej obrony: ,, Jesli
mamy do czynienia z graczami takimi jak Chiny
lub inne kraje, ktére sa bardzo wrogo nastawione
do zachodniego stylu zycia, jasne jest, ze musimy
polaczy¢ sily ze Stanami Zjednoczonymi”*.

Postrzeganie Rosji jako bezpo

$redniego zagrozenia miato

réwniez decydujacy wpltyw

na decyzje Helsinek

o przy stapieniu do NATO

mimo neutralnego statusu

tego kraju. Oprécz granicy

o dlugosci 1700 kilometréw

Finlandia ma réwniez skom-

plikowang historie stosunkéw

z Moskwa. Tradycyjnie partia

Vihredt byla przeciwna
czlonkostwu w NATO, ale jej

stanowisko zaczelo sie powoli

zmienia¢ po aneksji Krymu

w 2014 roku. W obliczu nara-

stajacych napie¢ na Wschodzie
europostanka Partii Zielonych

Alviina Alametsi stwier-

dzita 3 stycznia 2022 roku,

ze przystapienie do Sojuszu

jest ,dlugoterminowym rozwigzaniem zapew-
niajacym niezalezno$¢ Finlandii i trwaly
pokdj w regionie Morza Baltyckiego”

W tamtym czasie postrze-
gano to jako perspektywe
$rednioterminowa, ale inwazja
na Ukraine w lutym 2022 roku
przyspieszyta decyzje centro-
lewicowozielonego rzadu
o zlozeniu wniosku.
Przedstawiciel partii Vihreat
wskazal w wywiadzie,
ze jego zdaniem NATO
i UE wzajemnie sie uzupel-
niaja. Podobnie jak polscy,
réwniez finscy Zieloni podkre-
$laja, ze NATO jest klasycznym
sojuszem wojskowym (a
nie politycznym), podczas
gdy UE ma potencjal do opracowania bardziej
kompleksowej polityki w zakresie bezpieczen-
stwa — na przyklad w celu przeciwdziatania
cyberzagrozeniom i innym rodzajom zagrozen
yhybrydowych” majacym na celu destabili-
zacje demokracji®®. Jednak nawet przy takim
podziale zadan Vihreit twierdzi, ze filar
UE musi zosta¢ wzmocniony, aby zapewnié
odzwierciedlenie w Sojuszu
réwniez gtosu Europy. Moze to
pomoéc w ztagodzeniu niekiedy
imperialistycznego charakteru

dziatan i interwencji NATO.

Groen i Die Griinen podzielaja
te wizje stosunkéw miedzy
UE a NATO. Obie partie twier-
dza, ze Zieloni powinni
bardziej pozytywnie podchodzi¢
do NATO, zwlaszcza w obecnej
sytuacji. Przedstawiciel
Groen podkreslit, ze ,NATO
jest obecnie naprawde wazne;
powinni$my to uznac”
W tym samym duchu partia
Die Grunen stwierdzita
w swoim programie na wybory
federalne w Niemczech w 2021
roku, ze NATO ,pozostaje,
obok UE, nieodzownym podmiotem, ktéry
moze zagwarantowa¢ wspdlne bezpieczenstwo
Europy”®. Obie strony uwazaja, ze obrona
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UE moze doskonale wspét-
istnie¢ z Sojuszem. Jednak
belgijscy i niemieccy Zieloni
postugujacy sie jezykiem
niderlandzkim uwazaja, ze aby
ta koegzystencja przebiegala
sprawnie, nalezy ponownie
omoéwié¢ i zrewidowad
ramy NATO oraz jego strate-
giczne perspektywy. Podobnie
jak Vihreit, przedstawiciel
Groen podkreslit, ze ,NATO
powinno skupi¢ sie na zbio-
rowej obronie jako swoim
podsta wowym zadaniu i nie
sta¢ sie instrumentem poli-
tycznym, poniewaz dla nas
nim nie jest”®. Konkretnie
oznacza to, ze NATO powinno
trzymac sie artykulu 5 swo-
jego aktu zatozycielskiego
i zaprzesta¢ misji ofensyw-

samoobrony okreslonej
w artykule 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych. Podziat
zadan przewidziany przez
Die Griinen jest podobny:
»,NATO zajmuje sie klasyczna
obrong terytorium NATO;
UE zajmuje sie raczej bez-
pieczenistwem jako pojeciem
szerszym i bardziej ogélnym,
a takze zarzadzaniem kryzy-
sowym”®’. Z tej perspektywy
wzmocnienie obronnosci
UE stanowi cze$¢ wysitkéw
zmierzajacych do przywré-
cenia réwnowagi w podziale
obcigzen w ramach Sojuszu,
co powinno przyczynié
sie do zwiekszenia znaczenia
Europy w procesach decyzyj-
nych i pomdc jej skierowaé
NATO z powrotem na pier-

nych, ktére nie wchodza w zakres zbiorowe;j

O potrzebie zréownowazenia dyskurséw w Europie
Srodkowej i Wschodniej

Jedna z ekspertek, z ktérymi przeprowadzono wywiad, przypomniata, ze kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej ostrzegaty pozostate paristwa cztonkowskie UE przed groznym
zachowaniem Rosji i wskazywaty na zwigzang z tym koniecznos¢ wzmocnienia zdolnosci
obronnych. Inwazja na Ukraing w lutym 2022 roku w pewnym sensie potwierdzita stusznos¢ ich
analizy. Ekspertka swierdzita jednak, ze chociaz pomoc Ukrainie byta ,,stusznym posunieciem”
-, 0czywistym wyborem” - przyjecie polityki skupiajacej sie wytacznie na maksymalnym
odstraszaniu militarnym jest problematyczne, poniewaz rozwigzania pozamilitarne sa
delegitymizowane. Powiedziata: ,Jestem przekonana, ze recepty proponowane przez kraje
wschodniej flanki nie zapewnia Europie bezpieczeristwa, dlatego chciatabym, aby Zieloni
czasami kwestionowali pomysty pochodzace z tej cze$ci Europy i pytali, czy nie grozi to
eskalacjg konfliktu”. Polityka bezpieczeristwa i obrony nie powinna by¢ kierowana strachem:
prowadzi to do krétkoterminowych ,rozwigzan” ze szkoda dla dtugoterminowej ,wizji".
Ekspertka ta ostrzegta réwniez przed zwrotem w kierunku ,,polityki tozsamosci”, w ramach
ktérej przeciwnik — w tym przypadku Rosja — jest esencjalizowany jako ,zty”, ,irracjonalny”
i ,imperialistyczny”. To z kolei prowadzi do esencjalizacji samego konfliktu: wojna na Ukrainie
nie jest postrzegana jako ,tradycyjny” konflikt — toczony z réznych powoddw politycznych,
ekonomicznych lub kulturowych - ale jako walka miedzy demokracjami z jednej a autokracjami
z drugiej strony. Wygranie wojny staje sie wtedy kwestig zmiazdzenia lub zniszczenia wroga,
skutecznie zamykajac wszelkie mozliwosci dialogu.

wotng $ciezke dzialania. Wzmocnienie




filaru UE w NATO to projekt, co do ktérego
ankietowane partie sa w stanie sie zgodzi¢,
nawet w miejscach takich jak Francja i francu-
skojezyczna czes¢ Belgii, gdzie partie Zielonych
od dawna zdecydowanie sprzeciwiaja sie NATO.
Do niedawna postrzegano je jako instytucje
»przestarzaly”, przeszkode w utworzeniu praw-
dziwej obrony UE, a cztonkostwo w nim uwazano
za réwnoznaczne z podporzadkowaniem sie przy-
woédztwu Stanéw Zjednoczonych’. Relacje
miedzy obronnosciag UE a NATO byty wéwczas
bardzo jasne, poniewaz musialo ono po prostu
znikna¢. Wojna w Ukrainie, trwajaca od 2022
roku, sktonita jednak partie Les Ecologistes
i Ecolo do ztagodzenia swojego stanowiska’'.

Pomimo bardzo krytycznego nastawienia
do Sojuszu i postrzegania go jako przeszkody
w konsolidacji europejskiej obrony obie partie
nie kwestionuja obecnie czlonkostwa w NATO.
Na przyktad Les Ecologistes méwia o opraco-
waniu polityki obronnej UE, ktéra umozliwi
jej uzyskanie niezaleznosci i utrzymanie part-
nerstwa atlantyckiego bez podporzadkowywania
sie wladzy Stanéw Zjednoczonych”, dodajac, ze
,we Francji musimy zrozumie¢, ze dla wielu
krajéw Europy Srodkowej NATO jest polisa
ubezpieczeniowsa na zycie”””. W zwigzku z tym

UE jako potega cywilna

Filar UE w NATO

NATO jako gwarant
bezpieczerstwa
zewnetrznego

Demokratyzacja WPZiB/WPBIiO

»W perspektywie $rednioterminowej, majac
na uwadze jedno$¢ europejska, musimy trak-
towa¢ europejska obronnos¢ jako uzupelnienie
NATO, zanim rozwazymy opuszczenie tej organi-
zacji w dtuzszej perspektywie”””. Przedstawiciel
Ecolo w wywiadzie przyznat réwniez, ze cho¢
jego idealem byloby zastapienie NATO zinte-
growang obrong UE, nie twierdzi, ze ,musimy
juz wycofa¢ sie z NATO; uwazam, ze NATO ist-
nieje i musimy sie z tym pogodzi¢ [...] poprzez
stworzenie wspdlnych [europejskich] sil, ktére
zréwnowaza znaczenie Stanéw Zjednoczonych
w Sojuszu””*. Jednak zaréwno francuscy, jak
i francuskojezyczni belgijscy Zieloni postrzegaja
to po prostu jako krok na drodze do prawdziwej
europejskiej autonomii obronne;j.

Analiza wybranych partii ekologicznych
pod katem ich pogladéw na role UE jako
samodzielnego podmiotu w dziedzinie bezpie-
czenistwa i obrony ukazuje zréznicowany obraz
sytuacji. Chociaz ankietowane partie ogélnie
okreslaja sie jako proeuropejskie, ich wizje
UE - jej tozsamoéci, funkgji i relacji z NATO -
znacznie sie r6znia

Biindnis 90/ Die Griinen
DSVL

Ecolo

Europa Verde

G
UE jako roen

potega militarna Les Ecologistes

To MozZemo!
Partia Zieloni
Vihreat

Wzmochnienie wspétpracy
UE w dziedzinie obronnosci



niektérzy opowiadaja
sie za bardziej asertywna i zintegrowana polityka bezpieczenstwa i obrony UE, wyobrazajac
sobie federalng Europe z ujednolicona obronnoscia, podczas gdy inni nie uwazaja, aby byla
to rola UE.

podczas gdy niektdre partie postrzegaja NATO jako gléwnego - i nieodzownego
- gwaranta bezpieczenstwa europejskiego, inne sa gteboko krytyczne wobec Sojuszu i uwazaja go
za przeszkode w rozwoju prawdziwej obrony UE. Trzecia grupa zajmuje bardziej umiarkowane
stanowisko, ze obie organizacje moga pelni¢ funkcje uzupelniajace sie.

w zwigzku z tym istniejg
tez rézne poglady na temat zakresu, w jakim UE powinna dazy¢ do strategicznej autonomii
w dziedzinie obronnosci. Niektére partie priorytetowo traktuja wzmocnienie zdolnosci UE
niezaleznie od NATO - albo dlatego, ze uwazaja to za bardziej pozadane, albo dajace sie pogodzi¢
- podczas gdy inne podkreslaja znaczenie wspétpracy w ramach NATO.

ankietowane partie generalnie opowiadaja sie
za zréwnowazonym podejsciem do bezpieczenistwa rozumianego nie tylko jako brak wojny
(,pokoj negatywny”), ale réwniez jako tworzenie warunkéw sprzyjajacych trwalemu pokojowi
i dobrobytowi spotecznemu (,,pokdj pozytywny”).

wydaje sie, ze panuje ogélna zgoda co do tego,
ze dyplomacja i $rodki pokojowe powinny zawsze przewaza¢ nad rozwigzaniami militarnymi.
Uzycie sily musi by¢ srodkiem ostatecznym.

ankietowane partie opowiadajga sie za
reformami instytucjonalnymi UE majacymi na celu wzmocnienie przejrzystosci i kontroli
demokratycznej nad WPZiB i WPBIO.

mimo ze ankietowani majg rézne opinie na temat roli
tych dwéch organizacji jako gwarantéw bezpieczenistwa, wszyscy sie zgadzaja, ze filar UE w NATO
powinien zosta¢ wzmocniony, aby zapewni¢ Europie wiekszy wplyw na procesy decyzyjne Sojuszu.

partie
Zielonych powinny zachowac ostroznos$¢ w traktowaniu kwestii sSrodowiskowych jako kwestii
bezpieczenstwa, poniewaz moze to prowadzi¢ do nieodpowiednich reakgji. Pilne sprawy powinny
by¢ rozwigzywane szybko, ale niekoniecznie jako zagrozenia bezpieczenstwa.

partie Zielonych opowiadajace sie za wzmocniong wspolpraca
wojskowa w ramach UE powinny opracowac¢ jasna wizje celu, zamierzen i zadan PESCO.

partie Zielonych powinny zachowac krytyczny
dystans wobec narracji, ze UE nie jest w stanie broni¢ sie militarnie. Zamiast por6wnywania
UE ze Stanami Zjednoczonymi, bardziej sensowne byloby poréwnanie jej z potencjalnymi
przeciwnikami. Ocena ta powinna stanowi¢ podstawe dla polityki obronnej i alokacji zasobdéw.

bardzo wazne jest rozr6znienie miedzy pojeciem bezpieczenistwa kompleksowego, ktére obejmuje
rézne zagrozenia niewojskowe, a pojeciem zagrozen hybrydowych, ktére ma zazwyczaj silne
konotacje militarne. Do tego ostatniego nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig.



uznajac
obawy krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej dotyczace bezpieczenistwa, partie Zielonych
powinny opowiadac¢ sie za zréwnowazonym podej$ciem. Nadmierne poleganie na rozwigzaniach
militarnych jest rozwigzaniem krétkoterminowym, ktére moze zagrozi¢ dtugoterminowej wizji
i zréwnowazonemu rOzZwojowi.
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Czesto mozna przeczytac, ze sektory obronne
panstw czlonkowskich UE s3 strukturalnie
niedofinansowane - i to od wielu lat. Wraz
z konicem zimnej wojny wiele panstw rzeczywi-
$cie zmniejszylo swoje inwestycje w obronnos¢.
Jednak w ciggu ostatniej dekady (tj. po pierwszej
interwencji Rosji w Ukrainie i aneksji Krymu)
wydatki na cele wojskowe wzrosty w calej UE,
i w ujeciu pienieznym, jak i jako udzial w PKB

Tradycyjnie inwestycje w obronnos¢ i sity
zbrojne nie byly priorytetem dla partii Zie-
lonych. We Francji, Belgii i Niemczech
ekologia polityczna réwniez zdecydowanie
potepita prég wydatkéw na obronnosé
wynoszacy 2% PKB, ustalony przez NATO.
W niniejszym rozdziale oceniono, czy i w jakim
stopniu inwazja Rosji na Ukraine mogta wpty-
nad na te stanowiska. Na poczatku poruszono
kwestie odpowiedniego punktu odniesienia
dla wydatkéw wojskowych (2.1). Nastep-
nie przeanalizowano, czy obecna sytuacja
geopolityczna mogta sktoni¢ niektére partie
do zmiany swojego zasadniczego sprzeciwu
wobec wzrostu wydatkéw na cele wojskowe.
Wreszcie, biorac pod uwage wzrost wydatkéow,
przedstawiono przeglad priorytetéw, jakie par-
tie Zielonych uwazaja za istotne w zakresie

alokacji budzetu obronnego.

NATO wymaga od swoich czlonkéw przezna-
czenia co najmniej 2% produktu krajowego
brutto (PKB) na obronno$¢. PESCO przewi-
duje réwniez ,regularne zwiekszanie budzetéw
obronnych w ujeciu realnym”, aby umozliwi¢
UE i jej panstwom cztonkowskim wypetnianie
ich miedzynarodowych zobowigzani w obec-
nym $rodowisku bezpieczenstwa’. Presje
instytucjonalng na zwiekszenie wydatkéw
wojskowych wywiera zatem nie tylko ze strony
NATO, ale takze UE. Jednakze gdy podejscie
NATO opiera sie na abstrakcyjnym wskazniku
procentowym PKB, wydatki UE na obronnosé
powinny by¢ zalezne od , potrzeb” — koncep-
qji, ktéra jak podkreslili niektérzy eksperci,
moze by¢ uznawana za niejasng. Obecnie wiek-
szo$¢ krajéw UE nie osiaga progu 2% ustalonego
przez NATO ,
chociaz kilka z nich zobowigzalo sie ostatnio
do osiggniecia (lub nawet przekroczenia)
tego progu w perspektywie krétko- lub srednio-
terminowej”.

Europejskie partie Zielonych, zwlaszcza
w Europie Zachodniej, krytykuja stosowanie
PKB jako odpowiedniego punktu odniesienia.



PODEJSCIE ZIELONYCH DO BEZPIECZENSTWA | OBRONY

Rysunek 2. Srednie wydatki wojskowe paristw cztonkowskich UE w min USD
i udziat w PKB (2012-2023)
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Zrédto: ,Baza danych SIPRI dotyczaca wydatkéw wojskowych”, pobrano w kwietniu 2024 r.

Rysunek 3. Wydatki wojskowe panstw cztonkowskich UE jako udziat w PKB
i wmin USD (2023)
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We Frandji Les Ecologistes uwaza, ze wydatki
na cele wojskowe powinny by¢ ,obliczane
na podstawie rzeczywistych potrzeb, a nie
na podstawie arbitralnego wskaznika, jakim
jest PKB™. Ponadto twierdzi ona, ze potrzeby
nalezy ocenia¢ w skali europejskiej, a nie
krajowej. Celem jest unikniecie nakladania
sie dziatan oraz zapewnienie komplementarnosci
iinteroperacyjnosci europejskich sit zbrojnych.
Pozwoliloby to réwniez na osiagniecie korzysci
skali®. W Belgii podobne stanowisko zajmuje
francuskojezyczna partia Ecolo. Twierdzi ona,
ze wydatki wojskowe powinny by¢ dostosowane
do potrzeb okreslonych na poziomie europej-
skim, uwaza tez, ze PKB nie jest dobrym wskaz-
nikiem, bo jego wartos¢ pieniezna jest bardzo
zmienna

W Chorwagji przedstawiciel MoZemo! réwniez
zwrécit uwage na te kwestie, zgadzajac sie,
ze wydatki wojskowe powinny opiera¢ sie na
uzasadnionych potrzebach’.

Historycznie rzecz biorac, Die Griinen
byta kolejng partia Zielonych, ktéra zdecydo-
wanie sprzeciwiala sie stosowaniu PKB jako
punktu odniesienia. W jej programie na wybory
federalne w 2021 r. stwierdzono, ze ,,udziat
wydatkéw wojskowych w PKB jest bardzo
okrojonym i nieadekwatnym wskaznikiem”

oraz ze ,jestesmy zobowigzani do nowego zde-
finiowania celéw, ktére nie beda abstrakcyjne,
krajowe i statyczne, ale oparte na wspélnych
zadaniach”®. Chociaz Die Griinen pozostaje
krytyczna, jej przedstawiciel argumentowal,
ze dyskusje na temat wykorzystania PKB jako
punktu odniesienia do ustalania wydatkéw
wojskowych nie s3 aktualne. Rozpoczecie takiej
dyskusji zostaloby odebrane jako podwazanie
zaangazowania w partnerstwo transatlantyckie
i bezpieczenstwo europejskie w momencie,
gdy ma ono ogromne znaczenie’.

Pozostale ankietowane partie nie maja zde-
cydowanego zdania na temat wykorzystania
PKB do ustalania wydatkéw wojskowych.
We Wtoszech i Belgii partie Europa Verde
i Groen sprzeciwiajg sie podwyzszeniu wydat-
kéw na obronnosé w celu osiagniecia progu
2%, ale nie wydaja sie kwestionowaé samego
wykorzystania PKB jako wskaznika. Przedsta-
wiciel Europa Verde, z ktérym przeprowadzono
wywiad, uwaza, ze prég 2% nie ma sensu'’,
natomiast przedstawiciel Groen wskazal, ze
,0go0lnie nie jeste$my przeciwni wydatkowaniu
2% PKB na obronnos¢”, ale ,,nasze stanowisko
jest takie, ze zawsze powinni$my réwnowazy¢
[wydatki wojskowe] innymi inwestycjami, ktére
nalezy realizowa¢ w kraju”".

Wykorzystanie PKB jako rocznego punktu odniesienia

Debata na temat tego, czy PKB ma sens jako punkt odniesienia dla wydatkéw wojskowych,
toczy sie od dawna. Zwolennicy tej metody twierdza, ze stanowi ona proste i znormalizowane
podejscie, ktére odzwierciedla mozliwosci gospodarcze danego kraju, a tym samym ogranicza
wplyw na inne sektory polityki. Twierdza oni, ze ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie Sojuszu,
poniewaz umozliwia debate na temat podziatu obcigzen™. PKB nie uwzglednia jednak bezposrednio
strategicznych wymagar obrony narodowej i moze skutkowacd niedofinansowaniem lub przeciwnie,
nadmiernym finansowaniem obrony. Jest réwniez podatny na wahania gospodarcze, co oznacza,
Ze budzety obronne staja sie nieprzewidywalne pod wzgledem finansowym.

Jednak czesto za bardziej problematyczne niz samo stosowanie PKB uznaje sie ustalanie
statego rocznego progu. W rzeczywistosci, jak podkreslono w opinii eksperckiej nr 11, obrona
nie jest wydatkiem liniowym. Potrzeby mogg sie rézni¢ w zaleznosdci od wyposazenia i wymagan
operacyjnych danego paristwa w danym momencie. Ponadto pozostaje otwarte pytanie, czy
sensowne jest dalsze naleganie na prég, ktérego - jak Sojusz dobrze wie — wigkszo$¢ czionkdw
nie jest w stanie osiagnac¢™.




Wreszcie, Partia Zieloni i DSVL byly najmniej
krytyczne zar6wno wobec wykorzystania
PKB jako wskaznika, jak i wobec celu 2%
wyznaczonego przez NATO. Jak podkreslono
w nastepnym podrozdziale, Polska i Litwa
naleza do panstw czlonkowskich UE, w kt6-
rych udziat PKB przeznaczony na obronnosé
wzr6st najbardziej znaczaco w ciggu ostatniej
dekady, tj. od czasu aneksji Krymu przez Rosje.
Przedstawiciele litewskich i polskich Zielonych
uznali cel NATO za ,istotny”
i ,uzasadniony” z punktu
widzenia bezpieczenstwa
narodowego'®. Stanowisko
to wydaje sie jednak hipote-
tyczne, zwigzane z obecnym
dylematem bezpieczenstwa
europejskiego i postrzeganiem
Rosji jako bezposredniego
zagrozenia. W rzeczywistosci
obie partie zgadzaja sie,
ze w idealnym $wiecie wola-
lyby, aby pieniadze te byly inwestowane
,W pokdj, a nie w wojne”, w tym w rozwdj narze-
dzi i zdolnosci zarzadzania kryzysowego, a takze
kultury mediacji i rozwigzywania konfliktéw™.
W tym wzgledzie stanowisko Partii Zieloni
i DSVL mozna uzna¢ za podobne do stanowiska
Die Grunen: w perspektywie krétkotermino-
wej i dopdki trwa wojna w Ukrainie, debaty
techniczne na temat przydatnosci PKB jako
wskaznika oraz progu 2% sa bezprzedmiotowe'®.

Jak pokazuje wykres przedstawiony we wstepie
do niniejszego rozdzialu, zaréwno pod wzgle-
dem udzialu w PKB, jak i warto$ci pienieznej,
wydatki na cele wojskowe w UE stale rosna.
Europejskie partie ekologiczne podchodza
do tego trendu raczej ostroznie. Jak wspo-
mniano powyzej, chociaz ankietowane par-
tie chca, aby podobna lub wiekszg uwage
(i inansowanie) poswiecono innym obszarom
polityki (w tym edukacji, zdrowiu, srodowi-
sku i polityce spotecznej), wojna w Ukrainie

sktonila niektérych do porzucenia zasadniczego
sprzeciwu wobec zwiekszenia wydatkéw na cele
wojskowe. W szczegdlnosci partie uczestniczace
w koalicjach rzadowych lub dziatajace geogra-
ficznie blizej wschodnich granic UE popieraja
zwigkszenie udziatu PKB przeznaczonego na sity
zbrojne.

Na przyktad w Belgii Ecolo i Groen zgodzity
sie na konieczno$c¢ zwiekszenia budzetu obrony
narodowej do 1,55% PKB
(okoto 8,8 mld EUR) do 2030
r. w ramach nowego planu
strategicznego dla belgijskiej
obrony, tzw. planu STAR".
Koncepcja nowego federal-
nego planu inwestycyjnego
w zakresie obronnosci zostata
przyjeta w umowie koalicyjnej
z wrzeénia 2020 roku, ale ofi-
cjalnie zatwierdzil ja parlament
dopiero w czerwcu 2022 roku'®.
Podczas wywiadéw przeprowadzonych
w ramach niniejszego badania przedstawiciele
francuskiej i niderlandzkojezycznej frakeji
Zielonych w Belgii przyznali, ze niechetnie
poparli zwiekszenie budzetu, ale wydarzenia
z lutego 2022 roku pomogty im pogodzic sie
z ta decyzja"”.

Podobnie w Niemczech wytyczne dotyczace poli-
tyki obronnej 2023 przewiduja, ze co najmniej
2% PKB zostanie zainwestowane w obronnoé¢,
aby ,realistycznie i wiarygodnie zapewnic nieza-
wodne odstraszanie i obrone” oraz ,wniesienie
naszego sprawiedliwego wktadu w ochrone
Sojuszu””’. Poglad ten podziela obecnie partia
Die Griinen: , Jesli NATO planuje cos i trzeba
wykona¢ zadanie domowe [...], nalezy wykona¢
zadanie domowe””". Innymi stowy, partia wydaje
sie uwazad, ze zdolnosci obronne Niemiec
s3 niewystarczajace i ze uzasadnia to zmiane
budzetu Bundeswehry, aby umozliwic jej spro-
stanie obecnym zagrozeniom.

W Finlandii, w okresie sprawowania rzadéw
przez partie Vihreit, budzet obrony naro-
dowej wzrést z 1,45% PKB w 2019 roku



do 1,72% w 2022 roku”’. W sierpniu 2023 roku
nowo wybrany prawicowy rzad wyznaczy! dodat-
kowy cel, jakim jest przeznacze-

nie 2,3% PKB na obronnoé¢

w 2024 roku”™. Temat ten, ktéry

nie zostat poruszony w progra-

mie partii Vihreit na wybory

powszechne w 2023 roku,

nie wydaje sie przedmiotem

szczegOlnej troski tej partii.

Jak juz wspomniano, Vihreit

opowiada sie za tym, aby Fin-

landia spelnita wymég 2%*.

Szczegolna kultura wojskowa Finlandii - jako jed-
nego z niewielu krajéw UE, ktére nie zniosty
poboru do wojska — a takze jej”* historia i blisko$¢
geograficzna Rosji moga wyjasnia¢, dlaczego
zwiekszanie budzetu obronnego jest tam ogélnie
postrzegane jako mniej kontrowersyjne niz w
innych panstwach cztonkowskich UE.

Wyjasnienie to ma réwniez zastosowanie
do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
gdzie od 2014 roku odnotowano najbardziej zna-
czacy wzrost wydatkéw na obronnosé. Wedtug
Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem (SIPRI) budzet obronny
Polski wzrést z 1,81% PKB (8,7 mld USD)
do 2,39% (16,8 mld USD) w latach 2012-2022.
W tym samym okresie Litwa odnotowala
wzrost z 0,77% PKB (0,3 mld USD) do 2,52%
(1,65 mld USD)”. Kraje te postanowily utrzymac
swoje wydatki wojskowe na poziomie odpowied-
nio co najmniej 3% i 2,5% PKB w 2023 roku.
W Polsce zostato to uregulowane prawnie wraz
z przyjeciem ustawy o obronie terytorialnej
(HDA) 11 marca 2022 r. Z protokotu glosowa-
nia Sejmu wynika, ze ustawa zostala przyjeta
450 glosami za (w tym wszystkimi gtosami
postéw Partii Zieloni), bez gloséw przeciw,
przy pieciu wstrzymujacych sie i pieciu nie-
obecnych®. Przedstawiciel polskich Zielonych
wyjasnit, ze ,bardzo trudno jest znalez¢ w Polsce

partie, ktéra nie popartaby tego w obecnej

sytuadji politycznej. [...] [D]la bezpieczenstwa
narodo wego kraju uwazamy,
ze musimy by¢ w stanie chroni¢
naszych obywateli i samych
siebie””. Podobnie na Litwie
DSVL wskazata, ze zwiekszenie
budzetu obronnego byto czescig
szerokiego konsensusu krajo-
wego i1 ponadpartyjnego
Podczas obecnej kadencji
premiera Sauliusa Skvernelisa
(2016-2020) wydatki na cele

wojskowe wzrosty z 1,48% do 2,07% PKB™".

Francja réwniez niedawno uchwalita ustawe
przewidujaca zwiekszenie budzetu sit zbroj-
nych. W dniu 7 czerwca 2023 roku przyjeto
nowga ustawe o programowaniu wojskowym
(AMP 2024-2030), ktéra przeznacza 413 mld
EUR na wydatki wojskowe w ciggu najblizszych
siedmiu lat, co oznacza wzrost wydatkéw
0 40%*. Chociaz Les Ecologistes wskazala,
Ze w swoim programie na wybory prezydenc-
kie we Francji w kwietniu 2022 roku bedzie
opowiadac sie za ,wspdlng redukcja wydatkow
wojskowych na calym $wiecie””, wstrzymata
sie od glosu podczas glosowania nad AMP
2024-2030. Czlonkowie partii podali rézne
wyjasnienia tego stanu rzeczy. Niektérzy
wspominali o braku dlugoterminowej wizji
strategicznej i prawdziwej demokratycznej
debaty na temat alokacji wydatkéw™. W Zgro-
madzeniu Narodowym postanka Partii Zie-
lonych Cyrielle Chatelain oswiadczyla, ze jej
partia ubolewa, iz inne polityki nie zostaly
potraktowane w podobny sposéb. Jednakze
podkreslajac, ze francuscy Zieloni ,nie zapo-
mnieli o swoich pacyfistycznych i humanistycz-
nych zobowigzaniach”, stwierdzila, ze traktuja
oni swoje ,,obowiazki” powaznie i ze w obecnej
sytuacji miedzynarodowej zwiekszenie budzetu
armii jest ,niezbedna koniecznoscia”™.
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Rosnace wydatki na cele wojskowe a dylemat
bezpieczenstwa

Jeden z ekspertdw, z ktérym przeprowadzono wywiad, przypomniat, ze paristwa europejskie
muszg by¢ $wiadome dylematu bezpieczerstwa. Koncepcja ta, oparta na realistycznych teoriach
stosunkéw miedzynarodowych, opisuje sytuacje, w ktdrej dziatania podejmowane przez paristwo
w celu zwiekszenia wiasnego bezpieczeristwa sg postrzegane przez inne paristwa jako zagrozenie,
co prowadzi do cyklu konkurencyjnych i potencjalnie destabilizujagcych zachowan. Przyktadem
takich dziatan jest zwiekszenie wydatkéw na cele wojskowe i zbrojenia. Paristwo podejmuje te
decyzje polityczna w celu wzmocnienia swojego bezpieczeristwa, ale jednoczesnie zwigksza
to niestabilno$¢ miedzynarodowa. Ponadto cho¢ posiadanie zaawansowanych zdolnosci
wojskowych jest czesto postrzegane jako zabezpieczenie, moze ono nie by¢ skutecznym
rozwigzaniem w przypadku wspétczesnych, wielowymiarowych zagrozen™.

Zwiekszenie wydatkdw na cele wojskowe nie moze zatem by¢ jedyng odpowiedzig na nasilenie
zagrozen ze strony Rosji lub innych. Chociaz Europa ma prawo podjaé decyzjg o zwigkszeniu
inwestycji w obronno$¢, dziataniu temu powinny towarzyszy¢ wysitki dyplomatyczne majace
na celu zapewnienie, ze inne kraje nie zinterpretujg tego jako groZby eskalacji napiec na catym

kontynencie.

Tylko dwie (mniejsze lub now-
sze) partie utrzymuja twarde
stanowisko w tej kwestii.
W swoim programie wybor-
czym na wybory europejskie
w 2019 roku Europa Verde
wezwala do ,radykalnego
ograniczenia wydatkéw na cele
wojskowe na rzecz inwestycji
w transformacje ekologiczna,
opieke spoteczng i kultu-
re””’. Kiedy 16 marca 2022 roku
w parlamencie przedstawiono porzadek obrad
zawierajgcy wniosek popierajacy dazenie Wtoch
do osiagniecia progu 2% do 2024 roku, Europa
Verde zagtosowata przeciwko niemu. W komu-
nikacie prasowym rzecznicy partii wyjasnili,
ze zwiekszenie wydatkéw na wojsko ,jest
wyborem nie do przyjecia z etycznego punktu
widzenia w obliczu powaznego kryzysu spolecz-
nego i srodowiskowego”™. Stanowisko to zostato
utrzymane przez Alleanza Verdi e Sinistra
w kontekscie wyboréw powszechnych we wrze-
$niu 2022 roku™ i jest nadal podtrzymywane
przez cztonkéw partii i postéw. Przedstawiciel,
z ktérym przeprowadzono wywiad, podkreslit,
ze pod wzgledem lacznych wydatkéw na cele

wojskowe UE jako catos¢ zaj-
muje trzecie miejsce po Stanach
Zjednoczonych i Chinach

. Priorytetem powinno
by¢ zatem oszacowanie,
co mozna zrobi¢ za pomoca ist-
niejacych budzetéw, zwlaszcza
w zakresie faczenia i dzielenia
sie zasobami, aby unikna¢
marnotrawstwa’’. Po drugiej
stronie Adriatyku organizacja

Mozemo! réwnie zdecydowanie sprzeciwia
sie zwiekszaniu wydatkéw na cele wojskowe.
Przedstawiciel partii argumentowal, ze nie
powinny one przekracza¢ 1% PKB, ,maksymalnie
1,5%, w zaleznosci od innych priorytetéw kraju™'.
Ponadto stwierdzili, ze jesli w parlamencie zosta-
nie przedstawiony projekt ustawy przewidujacy
wzrost wydatkéw na obronnoé¢, czlonkowie partii
zaglosuja przeciwko™.

NATO wymaga, aby co najmniej 20% wydat-
kéw wojskowych bylo przeznaczane na zakup
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nowego sprzetu’’. Podobnie Wykaz ambitnych
i bardziej wigzgcych wspélnych zobowigzan zala-
czony do decyzji Rady (WPZiB) 2017/2315
ustanawiajacej PESCO stanowi, ze 20% wydat-
kéw na obronnoéé musi by¢ przeznaczone
na inwestycje majace wypetnic¢ luk w zdolno-
$ciach strategicznych UE, z czego 2% nalezy
przeznaczy¢ na badania, rozwdj i innowacje
(B+R+I)**. Wytyczne te odpowiadaja celom
NATO, jakim jest wzmocnienie swojej , przewagi
technologicznej”*” - tj. wykorzystanie nowych
i przetomowych technologii do odstraszenia
potencjalnych przeciwnikéw — oraz utrzymanie
gotowosci bojowej i interoperacyjnosdi, a takze
aktualizacja europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej w dziedzinie obronnoéci (DTIB)*°.

Najnowsze dane opublikowane przez
NATO pokazuja, ze w paiistwach cztonkow-
skich UE, ktére sa réwniez cztonkami NATO,
odsetek wydatkéw na obronnos¢ przeznaczony
na zakup sprzetu (w tym projekty badawczo
rozwojowe) wzrést w latach 2014-2023, podczas
gdy wydatki przeznaczone na personel w tym
samym okresie ulegly zmniejszeniu. (Nie
oznacza to jednak, ze personel dotknety ciecia
finansowe, poniewaz ogélne wydatki wojskowe
wzrosly).

potencjalnych przeciwnikow

w ramach istniejacych budzetdw.

O koniecznosci poréwnania wydatkow UE z wydatkami

Powtarzajgc opinie eksperta nr 5 i argument przedstawiony przez Europa Verde, jeden
z ekspertéw biorgcych udziat w wywiadzie podkreslit, ze wydatki wojskowe UE plasuja sig na
trzecim miejscu po Stanach Zjednoczonych i Chinach. Ponadto réznica migdzy wydatkami
wojskowymi paistw czionkowskich UE a Chinami nie jest szczegdlnie znaczaca. Zaleca sig, aby
Europejczycy poréwnali swoje wydatki na obronno$¢ z wydatkami potencjalnych przeciwnikéw,
zamiast prébowacd nasladowad swoich sojusznikéw. Ekspert zgodzit sig z sugestia, ze przed
zwiekszeniem wydatkéw na obronnos$¢ Europa powinna najpierw sprawdzi¢, co mozna zrobié

inni cztonkowie NATO () [ 120 838 60

rosia () | 12647335

Zrédto: Baza danych SIPRI dotyczaca wydatkéw wojskowych, pobrano w kwietniu 2024 roku

(dotyczace Rosji, Chin i innych cztonkéw NATO sa szacunkowe (e)).


https://www.sipri.org/databases/milex
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Rysunek 5. Przydziat jako % wydatkdw na obronnos$é w panstwach
cztonkowskich UE, ktére sg réwniez cztonkami NATO (2014-2023)
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Zrédto: NATO dane opublikowane 7 lipca 2023 roku (uwaga: dane z lat 2022 i 2023 s3 szacunkowe (e)).

Przeznaczenie 20% wydatkow na obronnosé na sprzet

Niektdrzy eksperci uwazajg, ze oprécz kwestionowania przeznaczenia 2% PKB na wydatki
obronne, partie Zielonych powinny réwniez zwréci¢ uwage na wymadg NATO i UE przeznaczenia
co najmniej 20% wydatkdw wojskowych na zakup nowego sprzgtu. Podkreslaja oni, ze zakup
sprzgtu wojskowego nie jest wydatkiem liniowym — na przyktad paristwa nie muszg regularnie
wymienia¢ swoich mysliwcéw ani lotniskowcdw. To wyjasdnia réznice w ujeciu rok do roku.
W przypadku paristw cztonkowskich UE wzrost udziatu wydatkéw na zakupy w ciggu ostatnich
pigciu lat mozna przypisa¢ decyzji kilku z nich o zastgpieniu samolotéw bojowych modelami
F35 (ktdre sa bardzo drogie), a takze koniecznosci uzupetnienia zapaséw przekazanych Ukrainie.

Ogdlnie rzecz biorac, choé prég 20% mozna uznac za rozsgdny, poniewaz pozwala zapewnié
aktualno$¢ sprzetu, to gdy na zakup nowego sprzetu przeznacza sie ponad 25% wydatkéw
wojskowych, moga sie pojawi¢ problemy. Kwoty przeznaczone na zapewnienie wystarczajacej
liczby odpowiednio przeszkolonego personelu do obstugi i konserwacji sprzetu moga sie okazac
niewystarczajace. W dtuzszej perspektywie skutkuje to wydatkami na sprzet wyzszymi niz to
konieczne lub mozliwe do pokrycia. Jest to nieefektywne wykorzystanie $rodkéw finansowych
i prowadzi do gromadzenia zapaséw broni, jest to réwniez nieodpowiedzialne z punktu widzenia
ochrony $rodowiska.
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Ankietowane partie Zielonych rzadko
zajmowaly sie kwestig podziatu budzetu
na obrong, prawdopodobnie

dlatego, ze obrona nie nalezata

dotychczas do gtéwnych

obszaréw ich zainteresowar.

Badania zrédtowe i wywiady
przeprowadzone na potrzeby

niniejszego raportu pokazuja,

Ze wyposazenie nie jest gtéw-

nym priorytetem dla wszystkich

partii. Niektére uwazaja nawet

takie inwestycje za problema-

tyczne. Ponowne zbrojenie

jest postrzegane jako zagro-

zenie dla miedzynarodowego

pokoju i bezpieczenstwa.

Na przyktad we Wtoszech

w marcu 2022 roku Europa

Verde sprzeciwita sie zwiekszeniu wydatkéw
na cele wojskowe, podkreslajac, ze ,,wybor
drogi zbrojen [...] nie jest ani uzasadniony,
ani usprawiedliwiony™”’.

Wéréd ankietowanych partii jest to najbardziej
radykalne stanowisko. Wyrazajac sceptycyzm
wobec inwestycji w sprzet wojskowy, pozostale
nie odrzucaj tej kwestii z géry. W swoim progra-
mie na wybory prezydenckie we Francji w 2022
roku Les Ecologistes stwierdzita, ze ,wydatki
na obronnoé¢ zostang zracjonalizowane i zopty-
malizowane poprzez $rodki kontroli i redukgji
zbrojen”, ale dodala, ze droga naprzdd jest ,,sku-
teczna integracja (poprzez regulacje europejskie)
produkji sprzetu obronnego w Europie™*. Racjo-
nalizacja wydatkéw polega zatem na taczeniu
zasobéw w celu unikniecia niepotrzebnego nakta-
dania sie dzialan, a nie na ograniczaniu inwestycji
w nowy sprzet jako taki*”. W innych krajach,
zwlaszcza w Belgii, jeden z przedstawicieli bio-
racych udziat w wywiadzie wyjasnit, ze dyskusja
powinna réwniez skupia¢ sie na rodzaju i charak-
terze danego sprzetu. Oprécz wypelniania luk
izaspokajania potrzeb zakup sprzetu obronnego
i nie§miercionosnego (na przyktad pojazdéw
do wykrywania min) jest bardziej akceptowalny™’.
Jednak to, czy dany sprzet zostanie sklasyfiko-
wany jako defensywny, czy ofensywny, czesto

zalezy bardziej od sposobu jego wykorzystania

niz od samego sprzetu. To samo dotyczy rozwoju
zdolnosci do cyberobrony, ktére
przedstawiciele francuskoje-
zycznej Belgii, Polski i Chorwagji
uznali za kluczowe®'.

Kraje polozone blizej wschod-
nich granic UE lub ktére
udzielity Ukrainie wiekszego
wsparcia materialnego s3 mniej
krytyczne wobec wydatkéw
na sprzet. W Niemczech, ktére
s3 drugim po Stanach Zjedno-
czonych najwiekszym dostawca
pomocy wojskowej dla Ukrainy,
wymiana sprzetu przekazanego
Kijowowi jest postrzegana
jako przedsiewziecie logiczne
i konieczne dla zapewnienia obrony narodowej
ibezpieczenstwa™. W Finlandii, kiedy 15 grud-
nia 2023 roku w parlamencie omawiano budzet
nowego rzadu (ktéry przewidywat 1,5 mld EUR
na zakupy), partia Vihreit zglosila nastepujaca
uwage: ,Ledwo wystarcza nam materiatéw
na wlasna obrone, nie méwiac juz o wsparciu
Ukrainy w takim zakresie, w jakim jestesmy
w stanie [...] Sojusznicy musza teraz przyspie-
szy¢ ten proces [...], poniewaz stawka jest nasze
wla sne bezpieczenistwo i podstawowe warto-
$ci”*®. Wzmocnienie potencjatu wojskowego
w zakresie wyposazenia wydaje sie zatem
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenistwa
zaréwno Finlandii, jak i Europy. W tym kon-
tekscie warto zauwazy¢, ze kiedy partia Vihreit
byla czescia koalicji rzadowej, Helsinki podjety
decyzje o zakupie 64 mysliwcéw F35 Lightning
II od firmy Lockheed Martin za szacunkowa
kwote 9,4 mld USD*".

Przedstawiciel DSVL, z ktérym przeprowa-
dzono wywiad, réwniez uznal zakup nowego
sprzetu za wazny.”” Litwa ma niewielka armie
i nie posiada np. mysliwcéw. Przedstawiciele
zaréwno DSVL, jak i Partii Zieloni uznali réw-
niez ,szybko$¢ reakcji” za kluczowa kwestie
i obszar, w ktérym Europa nadal ma braki®®.
Oznacza to, ze sprzet powinien by¢ nowoczesny
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i dobrze utrzymany, a personel wojskowy powi-
nien by¢ dobrze wyszkolony, aby méc skutecznie
reagowa¢ w sytuacjach awaryjnych.

Szkolenia i personel zostaly réwniez wymienione
jako gléwny priorytet przez przedstawicieli
Chorwagji, Frangji, Niemiec i Belgii. Oprécz

szkolenia personelu w zakresie cyberobrony,
przedstawiciel Ecolo podkreslil, ze segment
obronnosci musi ponownie stac sie atrakcyj-
nym pracodawcg’’. Jest to réwniez sposéb
na zapewnienie silom zbrojnym rekrutacji
wykwalifikowanego personelu w celu zaspoko-
jenia potrzeb i wypelnienia luk.

Szkolenia i personel jako priorytety (optacalne)

W powigzaniu z opinig nr 11 wielu ekspertéw zgodzito sig, ze kluczowe znaczenie majg szkolenia
i personel. Bez wzgledu na to, jak zaawansowane technologicznie i nowoczesne jest wyposazenie,
staje sie ono bezuzyteczne, jesli personel wojskowy nie zostat odpowiednio przeszkolony do
jego obstugi i konserwaciji. Podkreslono rédwniez, ze dobrze wyszkolona armia moze zmniejszyé
zapotrzebowanie na zaopatrzenie, zwtaszcza w amunicje (naboje, ale takze granaty, mozdzierze,
rakiety itp.). Aby zilustrowac te kwestig, ekspert podat przyktad armii ukraifskiej. Wyjasniono, ze
jedna z przyczyn wysokiego zuzycia amunicji przez Ukraing jest brak przygotowania i obecne
wykorzystywanie systeméw uzbrojenia bez przej$cia odpowiedniego szkolenia.

Z powyzszego wynika, ze wazna jest rowniez zdolno$¢ sit zbrojnych do przyciagania
i zatrzymywania wykwalifikowanego personelu. Szkolenia wymagaja wiele czasu i zasobdw.
W zwigzku z tym wojsko musi otrzymac srodki umozliwiajace ograniczenie rotacji personelu,

w szczegdlnosci poprzez prace nad ponowng ocena tej $ciezki kariery.

Co ciekawe, ankietowane partie bardzo rzadko
wspominaly o $ladzie ekologicznym sit zbrojnych
ipotrzebie inwestycji w celu jego zmniejszenia.
Dzialania wojskowe i produkcja sprzetu
wojskowego powoduja duze zanieczyszczenie
$rodowiska, a konflikty z natury sa destruk
cyjne’®. Chociaz kwestia ta jest coraz czesciej
przedmiotem analiz i NATO zobowigzato sie do
jej rozwigzania™, tylko kilka krajéw europejskich
opracowalo oficjalne strategie ograniczenia emisji
generowanych przez ich sily zbrojne®’. We Frandji
program ogloszony przez Les Ecologistes przed
wyborami prezydenckimi w kwietniu 2022 roku
glosi: ,zobowigzujemy Francje do zwiekszenia
przejrzystosci oraz zmniejszenia $ladu weglo-
wego i sSrodowiskowego jej sil zbrojnych™®".
Program nie zawiera jednak szczegétowych
informacji, jak mozna to osiggna¢. W Belgii

przedstawiciel Ecolo wspomniat, ze obrona
jest jedna z najbardziej zanieczyszczajacych
galezi sektora publicznego i podkreslit potrzebe
zainicjowania szerokiej dyskusji na temat tego,
w jaki sposéb panstwa UE moga ograniczy¢
emisje zwigzane z dzialalnoscig wojskowa®.
Na przyklad, odnoszac sie do fatalnego stanu
niektérych koszar w Belgii, podkreslono potrzebe
inwestycji majacych zwiekszy¢ efektywnosé
energetyczng infrastruktury wojskowe;j**.
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»Ekologizacja” obrony i ,,dekarbonizacja” armii

Wedtug specjalisty ds. wojskowych sektor obronny byt dotychczas zwolniony z obowigzkdw
dotyczacych ochrony Srodowiska i przejrzystosci. Chociaz sity zbrojne moga dobrowolnie
informowac rzady, nie ma wigzacych przepiséw zobowiagzujacych je do ujawniania emisji CO,*,
co spotkato sie z ostra krytyka eksperta. W rezultacie wigkszos$¢ sit zbrojnych nie ocenia swojego
$ladu weglowego. W szerszym ujeciu emisje pochodzace z dziatalnosci wojskowej sg w niewielkim
stopniu uwzgledniane w badaniach prowadzonych przez instytucje zajmujace sie powigzaniami
migdzy naukg a polityka, takie jak Miedzyrzadowy Zespdét ds. Zmian Klimatu (IPCC). Chociaz
NATO zachecato swoje paristwa cztonkowskie do minimalizowania zewnetrznych skutkéw dziatan
zwigzanych z obronnoscia, sojusz nie przedstawit dotychczas metodologii ani planu takiego
ograniczenia. Wedtug eksperta sity zbrojne nie beda sie ,ekologizowad” z powodu przekonan
ekologicznych, ale z powodu zobowigzari prawnych i ograniczen taktycznych zwigzanych
z kryzysem klimatycznym.

Uznajac, ze wojny powodujg powazne szkody w ekosystemie, ekspert zasugerowat, aby paristwa
podjety wspdtprace w zakresie badan i rozwoju na poziomie europejskim w celu opracowania
materiatdw o mniejszym wptywie na srodowisko. Podkreslili réwniez znaczenie przejscia transportu
wojskowego na energie odnawialna. Aby ztagodzi¢ koszty srodowiskowe wojny, ekspert podkredlit
potrzebe rozszerzenia zasady proporcjonalnosci miedzynarodowego prawa humanitarnego
na ekosystemy, zwtaszcza w $wietle niedawnego przyjecia pojeé przestepstw przeciwko
Srodowisku i ekobdjstwa w paristwach europejskich® oraz w UE*®. Dodano réwniez, ze cywile
przebywajacy na zewnetrznych teatrach dziatari wojennych sa coraz bardziej §wiadomi szkdd
spowodowanych przez dziatania wojskowe, co moze prowadzi¢ do wrogo$ci wobec obcych
sit zbrojnych. Na koniec podkreslono potrzebe skuteczniejszego usuwania zanieczyszczen
zwigzanych z konfliktami.

Dyskusja na temat wydatkéw na obronno$¢ w europejskich partiach Zielonych objetych badaniem
jest zlozona, charakteryzuje sie zréznicowanymi punktami widzenia i zmiennymi stanowiskami

. Sposréd wszystkich stanowisk partii Zielonych, na ktére
wplyneta wojna w Ukrainie, najwieksze zmiany odnotowano w kwestii wydatkéw na cele wojskowe.



Wydatki wojskowe oparte na PKB

Wydatki wojskowe

Zwiekszenie wydatkéw
oparte na potrzebach

na cele wojskowe

— Biindnis 90/ Die Griinen
— DSVL
— Ecolo
—— Europa Verde
— Groen
Ekologizacja armii Wyposazenie — Les Ecologistes

— To Mozemo!
— Partia Zieloni
— Vihreidt

Szkolenia i personel

podczas gdy niektére partie nadal
uwazaja PKB za niewtasciwg wytyczna dla wydatkéw wojskowych, a prég 2% ustalony przez
NATO za problematyczny, inne uwazajg te dyskusje techniczng za bezprzedmiotows, biorgc
pod uwage obecne warunki bezpieczenistwa.

wojna w Ukrainie i postrzeganie Rosji jako zagrozenia dla
bezpieczeristwa Europy sklonily niektére partie do rezygnacji z tradycyjnego sprzeciwu wobec
zwiekszenia wydatkéw na cele wojskowe. Twierdza one, ze zwiekszenie budzetéw obronnych
jest koniecznoscia. Inne partie jednak postrzegajg ten trend jako niepokojacy i powodujacy
dlugoterminowg niestabilnos¢ oraz niepewnosc.

zgodnie z tg samg linig podziatu niektére partie
ekologiczne uwazaja za istotne unowocze$nienie wyposazenia wojskowego swoich sit zbrojnych.
Paristwa europejskie musza zadbac¢ o to, aby ich potencjal odpowiadat aktualnym zagrozeniom,
a takze zastapi¢ bron wystana do Ukrainy. Inni twierdza, ze jest to zbedne, poniewaz paristwa
czlonkowskie s juz wystarczajaco dobrze uzbrojone.

chociaz stanowiska poszczegélnych partii Zielonych
w sprawie inwestycji w nowy sprzet obronny sg zréznicowane, wszystkie ankietowane zgadzaja
sie, ze szkolenia i personel musza by¢ priorytetem przy alokacji budzetéw obronnych. Zapewnia
to zgodnos¢ zdolnosci z potrzebami w zakresie bezpieczenistwa, bo przycigga wykwalifikowany
personel i stanowi istotny aspekt budowania odpornej i skutecznej obrony - szczegélnie przeciw
cyberatakom.

kwestia te poruszyto tylko kilka partii.
Niemniej jednak wydaje sie, ze Zieloni ogélnie zgadzaja sie, iz sektor obronny powinien by¢
bardziej przejrzysty w kwestii emisji dwutlenku wegla, a instytucje obronne powinny opracowac
strategie zmniejszania ich wplywu na srodowisko.



metoda ustalania wydatkéw wojskowych w odniesieniu do PKB ma praktyczne zalety, ale
wiecej wad wynikajacych z jej ograniczen. Partie Zielonych powinny opowiada¢ sie za bardziej
zréznicowanym podejiciem, ktére uwzglednia strategiczne wymagania obronne i sytuacje
indywidualne. Powinny one réwniez naciska¢ na ponowng ocene stalego progu 2%, uznajac,
ze potrzeby w zakresie obronnosci nie s3 statyczne i moga sie zmienia¢ w czasie.

zamiast probowac doréwnacé wydatkom wojskowym Stanéw Zjednoczonych, partie Zielonych
powinny priorytetowo traktowa¢ poréwnanie wydatkéw i potrzeb z nakladami potencjalnych
przeciwnikéw. Jest to bardziej realistyczna ocena potrzeb obronnych i pozwala uniknaé zbednych
wydatkéw na zbrojenia.

partie Zielonych powinny uzna¢ nieodlgczny dylemat
bezpieczenstwa zwigzany ze wzrostem wydatkéw na cele wojskowe, ktéry moze eskalowac
napiecia i przyczynia¢ sie do niestabilnosci miedzynarodowej. Zwiekszeniu wydatkéw na
obronno$¢ powinny towarzyszy¢ dziatania dyplomatyczne, majace na celu promowanie dialogu
i bardziej zréwnowazonego podejscia do bezpieczenistwa.

dokladne analizy wymagan
NATO i UE przeznaczenia 20% wydatkéw na obronnos¢ na zakup nowego sprzetu. Partie
ekologiczne powinny opowiadac sie za bardziej elastycznym podejsciem, ktére uwzglednia
rzeczywiste potrzeby obronne i pozwala unikng¢ nadmiernych wydatkéw na sprzet, ktéry
moze nie by¢ potrzebny.

nalezy polozy¢ nacisk na inwestycje
w szkolenia i rozw6j personelu, aby zmaksymalizowa¢ zdolnosci obronne wykraczajace poza
sprzet. Partie Zielonych powinny apelowac o przeznaczenie srodkéw na kompleksowe programy
szkoleniowe i inicjatywy majace na celu zachecanie do dlugoterminowego zaangazowania
w sitach zbrojnych.

podkreslanie potrzeby
wiekszej odpowiedzialnosci za $srodowisko w sektorze obronnym, w tym obowigzkowego
ujawniania emisji CO2 i oceny $ladu weglowego. Opowiadanie sie za rozszerzeniem zasady
proporcjonalnoséci na ekosystemy w ramach miedzynarodowego prawa humanitarnego, biorac
pod uwage przyjecie takich pojec jak przestepstwa przeciwko srodowisku i ekobéjstwo.
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Przypisy koncowe

Wiegkszo$¢ danych wykorzystanych w niniejszym
rozdziale zostata opracowana przez Sztokholmski
Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI). Definicja terminu ,wydatki wojskowe”
obejmuje wydatki na sity zbrojne (w tym sity
pokojowe), ministerstwa obrony i inne agencje
rzadowe zaangazowane w projekty obronne, sity
paramilitarne, ktdre uznaje sig za przeszkolone,
wyposazone i gotowe do dziatari wojskowych oraz
wojskowe dziatania kosmiczne. Definicja obejmuje
personel, operacje i konserwacjg, zaopatrzenie,
wojskowe badania i rozwdj, budownictwo
wojskowe oraz pomoc wojskowa.

SIPRI, ,Definicja wydatkéw wojskowych wedtug
SIPRI", ostatni dostgp 14 grudnia 2023 r.

EU Council, ,Council Decision (CFSP) 2017/2315
establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating

ates”, Annex: , List of ambitious and
more binding common commitments undertaken
by participating Member States in the five areas
set out by Article 2 of Protocol 107, 11 December
2017, Official Journal of the European Union, L 331,
14 December 2017, s. 62.

Zob. podrozdziat2.2.

Les Ecologistes, ,Pour une politique européenne
de sécurité et de défense a la hauteur des enjeux
contemporains”, Conseil fédéral, 1-2 October
2022,s.2.

Tamze.

Wywiad przeprowadzony przez autoréw
z przedstawicielem Ecolo.

Wywiad przeprowadzony przez autoréw
z przedstawicielem MoZemo!

Biindnis 90/Die Griinen, ,Wir stehen ein flr Frieden
und Menschenrechte”, b.d., ostatni dostep 12
stycznia 2024 1.

Wywiad przeprowadzony przez autoréw
z przedstawicielem Die Griinen.

Wywiad przeprowadzony przez autorow
z przedstawicielem Europa Verde.

Wywiad przeprowadzony przez autorow
z przedstawicielem Groen.

Zob. np., Techau Jan, , The Politics of 2 Percent.
NATO and the Security Vacuum in Europe”,
Carnegie Europe, September 2015.

Zob., na przyktad, Chollet Derek, Keil Steven

and Skaluba Christopher, “Rethink and Replace

Two Percent”, Atlantic Council, NATO 20/2020,

14 October 2020; LUNN Simon and WILLIAMS
Nicholas, ,NATO Defence Spending: The Irrationality
of 2%, European Leadership Network Issue Brief:
Defence Spending, June 2017.

Wywiad przeprowadzony przez autoréw
z przedstawicielami DSVL i Partii Zieloni.

Tamze.
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Aby uzyskac bardziej przysztosciows refleksje na
temat zwigzku miedzy wzrostem gospodarczym

a sitg geopolityczng oraz tego, jak Europa moze sobie
ztym poradzi¢, nalezy zapoznac sie z inng publikacja
GEF Geopolitics of a Post-Growth Europe.

Belgian Defence, Plan STAR 2022 — Security &
Service, Technology, Ambition, Resilience”,
17 June 2022, s. 53.

Belgian Government, Accord de gouvernement,
30 September 2020, s. 77.

Wywiady przeprowadzone przez autoréw
z przedstawicielami Ecolo i Groen.

Federal Ministry of Defence (Germany), ,Defence
Policy Guidelines 2023", n.d.,s.10i 23.

Wywiad przeprowadzony przez autorow
z przedstawicielem Die Griinen.

SIPRI, ,SIPRI Military Expenditure Database,
pobrano w grudniu 2023. Zob. tez Ministry
of Defence (Finland), ,Puolustusministerién
hallonnonalan menojen osuus BKT: STA (%)”,
27 September 2021.

“Newest NATO member Finland to spend 2.3% of
GDP on defence”, Reuters, 28 August 2023; LAIKOLA
Leo, “Finland Seeks to Keep Defence Budget
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20 September 2023; O'DWYER Gerard, “Finland
2024 defence budget targets arms restocking,
border security”, DefenseNews, 13 October 2023.
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SIPRI, SIPRI Military Expenditure... jw. Dane
pieniezne podano w statych cenach i kursach
walutowych z 2021 r..

Warto podkresli¢, ze wydatki Litwy na cele
wojskowe pozostajg bardzo skromne w poréwnaniu
z wiekszymi paristwami cztonkowskimi UE, takimi
jak Francja (57 mld USD), Niemcy (57,8 mld USD) czy
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Europa dysponuje stosunkowo rozbudowana
baza technologicznoprzemystowa w dziedzinie
obronnosci (DTIB)"? - wedlug SIPRI w 2022
roku 17 sposréd 100 najwiekszych swiatowych
przedsiebiorstw z branzy obronnej miato
siedzibe w UE (patrz rys. 7 i 8 na nastepnej
stronie).

W tradycyjnych badaniach dotyczacych bez pie-
czenstwa mocna i odporna DTIB jest przed
stawiana jako wazny warunek wstepny obrony
i bezpieczenstwa. Europejska DTIB (EDTIB)
jest jednak regularnie okreslana jako roz-
drobniona, tj. rozdarta przez protekcjonizm,
a panstwa czlonkowskie maja sktonnosé
do faworyzowania wlasnych gatezi przemystu
w publicznych zaméwieniach na ustugi obronne.
Instytucje UE uwazaja to za nieefektywne
pod wzgledem kosztéw i produkgji, a takze szko-
dliwe dla konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
aw dtuzszej perspektywie — dla bezpieczeristwa
i strategicznej autonomii Europy”. Aby zaradzi¢
tej sytuacji, podjeto szereg inicjatyw maja-
cych na celu wzmocnienie i integracje EDTIB
poprzez uproszczenie procedur transferu broni
wewnatrz UE’, stworzenie ram majacych na celu
otwarcie zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci na transgraniczng konkurencje
europejska’, ustanowienie programéw dotacji
na finansowanie wspélnych projektéw przed-
siebiorstw z sektora obronnosci z siedziba
w UE lub zachecanie do wspélnych zaméwien
na sprzet wojskowy produkowany w Europie.

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad
stanowisk europejskich partii Zielonych, ktére
wziely udzial w badaniu, na temat tych inicjatyw.
Na poczatku analizowane jest stanowisko w spra-
wie programéw dotacyjnych, ktére maja wspieraé
projekty wspélpracy miedzy firmami z branzy
obronnej z siedzibg w UE. Dalej omawiane
s3 kwestie zamoéwien publicznych, zwlaszcza
powiazane kwestie wspélnych zaméwien
publicznych oraz problem, czy panistwa czlon-
kowskie UE powinny nabywac¢ przede wszyst-
kim sprzet wyprodukowany w Europie. Takie
dzialanie mogloby wzmocni¢ EDTIB, a takze
zmniejszy¢ zaleznos¢ od eksportu. W zwigzku
z tym w ostatniej czesci niniejszego rozdziatu
rozwazono propozycje partii Zielonych dotyczace
wprowadzenia bardziej rygorystycznej i etycznej
polityki transferu broni.

Obecnie gléwnym programem majacym na celu
finansowanie wspélnego opracowywania sprzetu
przez przedsiebiorstwa z sektora obron nego
z siedzibg w UE jest Europejski Fundusz Obronny
(EDF). Formalnie utworzony w 2016 roku,
ale faktycznie powolany do zycia w roku 2021

dysponuje budzetem w wysokosci 8 mld euro na
lata 2021-2027. Z tej kwoty 2,7 mld przezna-
czono na finansowanie wspdlnych badan w dzie-
dzinie obronnosci ,w celu sprostania obecnym
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Rysunki 7 i 8. 100 najwiekszych przedsiebiorstw z branzy obronnej: udziat
poszczegdlnych krajéw i ranking przedsiebiorstw z siedzibg w UE (2022 r.)
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Ranking Swiatowy Firma Kraj sprzedazy broni
(w min USD)
13 Leonardo Wlochy 12,47
14 Airbus transeuropejski 12,09
17 Thales Francja 9,42
23 Grupa Dassault Francja 5,07
Aviation
28 Rheinmetall Niemcy 4,55
29 Grupa Naval Francja 4,53
32 MBDA Transeuropejski 4,38
34 Safran Francja 4.2
39 Saab Szwecja 3,7
44 KNDS Transeuropejski 3,2
46 Fincantieri Wiochy 2,82
47 CEA Francja 2,79
62 ThyssenKrupp Niemcy 1,93
69 Hensoldt Niemcy 1,66
71 PGZ Polska 1,6
90 Navantia Hiszpania 0,99
93 Diehl Niemcy 0,95
RAZEM 76 350

Zrédlo: Baza danych SIPRI dotyczaca przemystu zbrojeniowego, pobrano w grudniu 2023 r.
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https://www.sipri.org/databases/armsindustry

iprzyszlym wyzwaniom oraz zagrozeniom”, nato-
miast 5,3 mld zarezerwowano na wspélne projekty
rozwoju zdolnosci, uzupelniajace wktady krajowe’.
EDF opiera sie na siedemnastu tematach — w tym
cyberbezpieczenistwie, przewadze informacyjnej,
czujnikach, walce powietrznej, materiatach i kom-
ponentach, szkoleniach i symulacjach, wojnie pod-
wodnej, a takze reagowaniu medycznym/CBRN®/
czynnikach ludzkich - oraz dwéch horyzontalnych
kategoriach dziatan - przelomowych technologiach
iinnowacyjnych technologiach obronnych.

W nastepstwie inwazji Rosji
na Ukraine utworzono
nowe fundusze i instrumenty.
Wsr6d nich znajduje sie ustawa
o wsparciu produkcji amunicji
(ASAP)”. Przedstawiony jako ,bez-
posrednia odpowiedz na wezwanie
Rady do pilnego dostarczenia
amunicji, a w razie potrzeby réw-
niez pociskéw, do Ukrainy oraz do
pomocy panstwom czlonkowskim
w uzupelnieniu ich zapaséw”
instrument zapewnia wsparcie
finansowe w wysoko$ci 300 mln
euro na wzmocnienie zdolnoséci produkcyjnych
przemystu UE". Ponadto 5 marca 2024 roku Komi-
sja Europejska oglosita nowa europejska strategie
przemystowa w dziedzinie obronnosci (EDIS),
ktorej celem jest ,budowanie dtugoterminowej
zdolnosci UE do zwiekszania gotowosci obronnej”™".

Podobnie jak w przypadku wzrostu wydatkéw
na cele wojskowe, ogélnie rzecz biorac, europejskie
partie ekologiczne wolalyby, aby srodki te zostaty
przeznaczone na inne sektory. Grupa Zielonych/
EFA w Parlamencie Europejskim zaglosowala
zdecydowang wiekszoscia gtoséw przeciwko
rezolugji zatwierdzajacej decyzje Rady Europej-
skiej w sprawie ustanowienia EFR w 2021 roku

. Kiedy w 2023 roku poddano pod glosowanie
inne inicjatywy majace na celu wsparcie przemystu,
takie jak ASAP, tendencja ta ulegta odwréceniu.
Tylko dwéch postéw do Parlamentu Europejskiego
z ramienia Partii Zielonych — Wlosi Rosa D’Amato
i Piernicola Pedicini — gtosowato przeciwko tej pro-

pozycji*.

Glosy te dobrze odzwierciedlaja zaré6wno
podzialy miedzy europejskimi partiami zielonymi
ankietowanymi w tej sprawie, jak i zdecydowane
stanowisko Europa Verde w sprawie przemystu
zbrojeniowego. W swoich programach politycznych
zaréwno na wybory europejskie w 2019 roku,
jak i wybory parlamentarne we Wloszech w 2022
roku wloscy Zieloni opowiadali sie za , przeksztalce-
niem przemystu zbrojeniowego poprzez stworzenie
alternatywnych rozwigzan dla pracownikéw [tego
sektora]”” oraz za ,dtugoterminowym ogélnokra-
jowym planem transformacji wtoskiego kompleksu
militarnoprzemystowego”'.
W odniesieniu do EFR przedsta-
wiciel Europa Verde wyjasnit, ze
»Nie musimy inwestowac wiecej
pieniedzy w kompleks militarno-
przemystowy”" oraz ze ,musimy
by¢ nieco ostrozni, poniewaz
jesli sie nad tym zastanowic [...]
chodzi tu tylko o rozwdj i wsparcie
przemystu obronnego, [ktéry]
nie jest [naszym)] priorytetem”".
W Chorwacji podobnego zdania
jest Mozemo! Jej przedstawi-
ciel wyrazil obawy, ze wojna
na Ukrainie przyczynila sie do tego, ze branza
ma wolng reke”®. W czasach konfliktu przedsie-
biorstwa zbrojeniowe czesto korzystaja z wiekszych
mozliwosci forsowania swoich intereséw i przed-
stawiania ich jako intereséw catego spoleczenstwa.

Pozostate ankietowane partie sa bardziej pozy-
tywnie nastawione do tej kwestii i podkreslajg
potrzebe wspierania europejskiego przemystu
obronnego w celu wzmocnienia EDTIB. Na przy-
ktad Les Ecologistes podczas posiedzenia rady fede-
ralnej w pazdzierniku 2022 roku uznata 8 mld
euro przewidziane w EDF za kwote ,,minimalng”,
biorac pod uwage wyzwania geopolityczne stojace
przed UE oraz potrzebe zapewnienia jej odpowied-
nich $rodkéw na obronno$¢*” *'. Réwniez w kwestii
EDE, Ecolo uwaza, ze fundusze te s3 niezbedne
do budowania strategicznej autonomii niezbedne;j
do prawdziwej obrony UE, a przedstawiciel partii,
z ktérym przeprowadzono wywiad, stwierdzil,
ze UE musi otrzymac¢ , srodki pozwalajace jej reali-
zowac swoje ambicje”
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Rola przemystu obronnego w tworzeniu EDF i innych polityk
europejskich

We wrze$niu 2023 r. Europejska Sie¢ przeciwko Handlowi Bronig (ENAAT) opublikowata raport,
w ktdrym przeanalizowata wptyw lobby przemystu obronnego na proces decyzyjny UE*. Autorzy
zauwazajg, ze przemyst zbrojeniowy od 2010 roku opowiadat sig za utworzeniem funduszu
UE przeznaczonego na badania i rozwdj w dziedzinie wojskowosci, i pokazujg, w jaki sposdb
pomystten ostatecznie zostat zrealizowany poprzez utworzenie EDF. Podkre$laja, ze poza EFR
i nowszymi programami, takimi jak ASAP, przemyst zbrojeniowy zdotat réwniez uzyskac¢ dostgp
do programdw finansowych pierwotnie opracowanych do celdw cywilnych (Erasmus+, fundusze
strukturalne, a nawet program LIFE na rzecz $rodowiska i klimatu).

W zwiazku z tym jeden z ekspertdw, z ktdrym przeprowadzono wywiad na potrzeby niniejszego
raportu, zwrécit uwage, ze partie ekologiczne powinny by¢ swiadome, jaka narracje stosuje
przemyst. Przedstawia on swoje dziatania nie tylko jako zréwnowazone, ale takze jako warunek
wstepny dla zrdwnowazonych i integracyjnych spoteczerstw: nie ma zréwnowazonego rozwoju
bez bezpieczeristwa, a nie ma bezpieczerstwa bez sprzetu obronnego. Takie postawienie sprawy
umozliwito branzy uzyskanie korzystnych warunkéw finansowania dla sektoréw gospodarki,

ktdre sg odpowiedzialne pod wzgledem $rodowiskowym i spotecznym?.

Nie odnoszac sie bezposrednio do EDF, partie
Die Griinen i Vihreit twierdzg, ze wzmoc-
nienie EDTIB jest priorytetem w zakresie
obronnosci, zauwazajac, ze obecnie istnieje
,okazja do zwiekszenia suwerennosci”*.
Uwazaja one, ze zacie$nienie
wspolpracy i wspétdziatania
w ramach EDTIB pozwoliloby
uniknaé nakladania sie dzia-
tan, wypetnic luki w poten-
¢jale oraz ogélnie zmniejszy¢
nieefektywnos¢ produkcji
i nakladéw. Jednak do 2021
roku partia Die Grunen
sprzeciwiala sie inicjatywom
takim jak EDF, ktére niekto-
rzy czlonkowie postrzegali
jako przekierowanie srodkéw z innych sektoréw,
takich jak zmiana klimatu, pomoc rozwojowa
i cywilne zapobieganie kryzysom”. Wydaje sie,
ze w programie na wybory federalne w 2021
roku stanowisko niemieckich Zielonych

uleglo juz niewielkiej zmianie. W programie
napisano, ze ,odrzucajg oni przeniesienie $rod-
kéw z budzetu UE, ktdre wczesniej byly prze-
znaczone wylacznie na cele cywilne, na cele
wojskowe”, ale nie maja juz zastrzezen do fun-
duszu utworzonego spe cjalnie
dla przemystu obronnego®.
Finscy Zieloni twierdza
tez, ze samowystarczalnos¢
w zakresie sprzetu obronnego
powinna obejmowac caly tan-
cuch dostaw, w tym mine-
raly krytyczne i pierwiastki
ziem rzadkich, zeby Europa
mogta uniezalezni¢ sie od
importu, zwlaszcza z Chin®.
Na Litwie DSVL, krytykujaca
dotyczaca niezdolno$¢ sektora obronnego
do przyspieszenia produkgji i przejscia do dyna-
miki gospodarki wojennej, sugeruje réwniez,
ze UE musi wspierac swoj przemyst™. Inicjatywy
takie jak ASAP s3 zatem mile widziane.
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O koniecznosci wsparcia finansowego dla EDTIB

Jeden z ekspertdw, z ktérym przeprowadzono wywiad, stwierdzit, ze budowa autonomicznej
Europy ,wymagataby znacznie silniejszej EDTIB”, co z kolei wymagatoby dtugoterminowego
zaangazowania UE. Rynek obronny jest inny niz wszystkie ze wzgledu na niekoniecznie liniowy
popyt, diugie i ztozone cykle zamdwien, ograniczong liczbe klientdw, czesto wysokie koszty
produkcji itp. Wszystkie te czynniki moga mie¢ wptyw na stabilno$¢ ekonomiczng i rentownosc
sektora. Przemyst zbrojeniowy musi mie¢ mozliwo$¢ planowania z wyprzedzeniem, a jesli
panstwa cztonkowskie UE chcg polegaé na produkcji europejskiej, musza wspierac te branze.
W tym kontek$cie Gaélle Winter twierdzi, ze stanowisko Biindnis 90/Die Griinen do 2020 roku
byto paradoksalne: partia popierata wzmacnianie EDTIB, ale sprzeciwiata sig EDF*.

Mozna jednak argumentowad, ze koncepcja utrzymania branzy, ktérej 17 najwiekszych
przedsigbiorstw wygenerowato 76 mld USD przychoddw ze sprzedazy broni — 196 mld USD
tacznie, jesli uwzglednic towary produkowane na rynek cywilny — jest zaskakujaca. Ponadto,
chociaz europejska baza przemystowa sektora obronnego obejmuje wiele matych i $rednich
przedsiebiorstw, badania pokazuja, ze wigkszo$¢ srodkdw rozdzielanych przez poprzednikéw
EDF — PADR i EDIDP - trafita do 17 przedsigbiorstw, w tym gigantéw przemystowych, takich jak
Leonardo, Airbus i Thales™. Zieloni nie moga réwniez zapominad, ze przemyst obronny nalezy do
najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko; jest to problem dotyczacy catego faicucha wartosci.

Jednakze partie te uwazaja rowniez, ze istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia ulepszen, zwlaszcza
sposobu dzialania funduszu. W szczegélnosci
zidentyfikowano trzy problemy. Pierwszym
z nich jest brak strategii, ktéry ogranicza zdol-
nosc¢ funduszy takich jak EFR oraz - bardziej
ogolnie — wspdlnych przedsiewzie¢ rozwojo-
wych do realizacji swoich celéw. Przedstawi-
ciel Die Griinen w szczegélnosci uznal, ze na
obecnym etapie UE ,po prostu przekazuje pie-
nigdze”, nie zastanawiajac sie szerzej nad tym,
w jaki sposéb finansowane projekty przyczyniaja
sie do zwiekszenia komplementarnosci i inte-
gracji EDTIB lub w jaki sposéb wypelniajg luki
i zaspokajaja potrzeby®’. Les Ecologistes
podziela te opinie i apeluje o ,lepsza regulacje
integracji przemystowej tego strategicznego
sektora”?". Drugim problemem jest brak
przejrzystosci i demokratycznej kontroli
nad przydzielaniem $rodkéw finansowych.
W Belgii przedstawiciel partii Groen wyjasnit,
ze ,nalezy sie skupi¢ na roli kompleksu militar-
noprzemystowego, co mozna osiggnac poprzez
demokratyczng kontrole i przejrzystos¢™.

Méwigc konkretniej, w swoim programie
na wybory federalne w 2021 roku partia Die Grii-
nen opowiedziala sie¢ za ,,prawami uczestnictwa
i kontroli Parlamentu Europejskiego w Europej-
skim Funduszu Obronnym”™*°. Wreszcie kilka partii
nalegalo na ustanowienie jasnych wytycznych
etycznych dla projektéw finansowanych z EFR.
Odzwierciedla to obawy dotyczace wykorzysta-
nia sztucznej inteligengji i innych przelomowych
technologii w sektorze obronnym. Przyznajac
fundusze dla tego przemystu, UE powinna
sie upewni¢, ze nie finansuje rozwoju systeméw,
ktére maja szkodliwe skutki i moga by¢ sprzeczne
z miedzynarodowym prawem humanitarnym.

Kolejnym aspektem programéw UE majacych
wzmocni¢ EDTIB jest zachecanie panstw czton-
kowskich do zakupu sprzetu na rynku wewnetrz-
nym UE, najlepiej w ramach wsp6lnych zaméwien
publicznych. Chociaz instrumenty majace utatwi¢



transfery wewnatrz UE?, otwarcie procedur
udzielania zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci na konkurencje transgraniczng
oraz zachecanie do wspélnego udzielania
zamoOwien juz stosowano, pelna inwazja Rosji
na Ukraine nadata im nowy impuls. W pazdzier-
niku 2023 roku przyjeto ustawe o wzmocnieniu
europejskiego przemystu obronnego poprzez
wspdélne zamoéwienia publiczne (EDIRPA).
Przewiduje ona budzet w wysokosci 500 mln
euro na lata 2023-2024, aby poméc paristwom
czlonkowskim pokry¢ czesé kosztéw wspélnych
zaméwien publicznych. Aby kwalifikowac sie do
udzialu w procedurze, wniosek o zaméwienie
publiczne musza zlozy¢ co najmniej trzy panstwa
czltonkowskie, a umowy musza by¢ zawierane
z przedsiebiorstwami majacymi siedzibe w UE
lub w krajach EFTA, ktére nie sa kontrolowane
przez podmioty z panistw trzecich®. Oczekuje sie,
ze system ten bedzie kontynuowany w ramach
europejskiego programu inwestycji obronnych
(EDIP), ktéry ma zostaé ogloszony jako czesé
EDIS w lutym 2024 roku.

Dane zebrane przez EDA w latach 2005-2021
pokazuja, ze udziat sprzetu nabytego w ramach

wspoOlpracy pozostaje ograniczony — ponizej
progu 35% uzgodnionego w ramach EDA
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. Agencja szacuje, ze udzial
ten ponownie spadl w 2022 roku*’. Wedlug
analitykéw z Miedzynarodowego Instytutu Stu-
diéw Strategicznych (1ISS), Bastiana Giegericha
i Ester Sabatino, te niskie wartosci procentowe
mozna wyjasnic rozbieznymi kulturami strate-
gicznymi, checig ochrony krajowego przemystu
oraz dazeniem do umocnienia partnerstw

zewnetrznych”'.

Kolejny trend spadkowy w ciaggu ostatnich
pieciu lat mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu
do udziatu sprzetu zakupionego na rynku
wewnetrznym UE. Dane zebrane przez SIPRI
pokazuja, ze chociaz w latach 2013-2017 58%
sprzetu importowanego przez panstwa czlon-
kowskie UE pod wzgledem wartosci pochodzito
od innych cztonkéw UE, to w latach 2018-2022
udzial ten spadt do 26%

Dominacja amerykanskich firm w tym ostat-
nim okresie moze by¢ zwigzana z decyzja kilku
krajéw (w tym Niemiec, Holandii, Belgii, Fin-
landii i Czech) o zastgpieniu starzejacej sie floty
samolotéw bojowych samolotami F-35 produ-
kowanymi przez Lockheed Martin. Samoloty

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: EDA, Defence Data 2020-2021, 8 grudnia 2022 (uwaga: dane za rok 2022 sa niedostepne).
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Polityka przemystowa, zaopatrzeniowa i eksportowa w zakresie obronnosci

bojowe s3 drogie i moga stanowic¢ sporg czesé
wartosci eksportu USA do UE, ale warto pod-
kregli¢, ze pod wzgledem liczby sztuk najczesciej
importowanymi produktami byty pociski®’.
Nie jest to niczym zaskakujacym: jesli sprzet
nalezacy do panstwa zostal wyprodukowany
w Stanach Zjednoczonych, to prawdopodobnie
kompatybilna amunicja i czujniki réwniez pocho-
dza z tego kraju.

Ankietowane partie Zielonych popieraja sta-
nowisko UE (a takze niektérych ekspertow),
ze wspélne zamoéwienia publiczne miedzy
innymi wzmacniaja relacje miedzy sojusznikami,
zwiekszajg interoperacyjnos¢ sit zbrojnych,
obnizaja koszty nabycia réwnowaznego sprzetu
iulatwiaja dostep do bardziej zaawansowanych
systeméw™’. Partie Zielonych sa szczegélnie
zainteresowane aspektami wspoétpracy w zakre-
sie zakup6w, takimi jak oszczednosé¢ kosztow
iinteroperacyjno$¢. Uwazaja one, ze pierwsze
z tych rozwigzan pomogloby zracjonalizowac
i ograniczy¢ wydatki wojskowe, a drugie uta-
twiloby dalszg integracje europejskich sit zbroj-
nych. Na przyktad w Belgii przedstawiciel Ecolo
wyjasnil, ze ,wszystkie synergie, ktére pozwa-
laja nam osiagna¢ korzysci skali” s priorytetem,
a zatem oddzielne zakupy sprzetu obronnego
,hie maja sensu”**. Podobnie przedstawiciel
Mozemo! stwierdzil, ze wspélpraca w zakresie

zamoéwien publicznych jest ,dobrym sposobem
na racjonalizacje wydatkéw wojskowych”*,
podczas gdy poset Bundnis 90/Die Grinen
Sebastian Schifer o$wiadczyt w Bunde-
stagu, ze ,inteligentna polityka zbrojeniowa
nie ma charakteru krajowego, lecz europejski
i miedzynarodowy”“. Uzasadnieniem jest to,
ze wspélpraca prowadzi do bardziej efektywnych
inwestycji i wzmacnia potencjal skoordynowa-
nych dziatan wojskowych w Europie”’. Fran-
cuska Les Ecologistes wyraza si¢ szczegélnie
jasno w tej kwestii, a nawet idzie o krok dalej,
kategorycznie opowiadajac sie za wspélnym
budzetem. Gwarantowaloby to, ze ,wzrost
budzetu obronnego nie odbywa sie kosztem
innych polityk europejskich lub krajowych -
zwlaszcza polityk spotecznych”, a takze ,,pozwo-
litoby unikna¢ powielania dziatan, zmniejszy¢
ryzyko, osiggnaé oszczednosci i umozliwié
UE pelnoprawne uczestnictwo w dziataniach
miedzynarodowych”*®.

Jak sugeruje ten ostatni cytat, stanowiska
partii w sprawie wsp6lnych zaméwien sg Scisle
powiazane z ich pogladami na temat UE jako
gwaranta bezpieczenstwa®’. Partie, ktérych
idealtem jest federalna Europa, zapewniajaca
sobie bezpieczenistwo niezaleznie od sojuszu
transatlantyckiego, opowiadaja sie za wspdl-
nymi programami zaméwien publicznych UE.

Rysunki 10 i 11. Pochodzenie sprzetu wojskowego importowanego przez paristwa
cztonkowskie UE wedtug wartosci (2013-2017 i 2018-2022)
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Zrédto: SIPRI Arms Transfers Database, pobrano w kwietniu 2024 r.
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Tak jest w przypadku
Francuzoéw i francuskoje-
zycznych Belgéw, ktérzy
uwazajg wspélne zaméwienia
w ramach NATO za szkodliwe
dla europejskiej autonomii
strategicznej. Na drugim
konicu spektrum znajduje
sie Litwa. Jak juz wczeséniej
podkreslono, przedstawiciel
DSVL, z ktérym przeprowa-
dzono wywiad, byl sceptyczny
wobec alternatynych europej-
skich projektéw dotyczacych
bezpieczenstwa i obrony
i podkreslat potrzebe pracy
nad partnerstwem transatlantyckim. Uwa-
zal on, ze wspélpraca w zakresie zaméwien
publicznych powinna sie odbywaé¢ w ramach
NATO, a nie na szczeblu UE, aby zapewni¢

kompatybilnosé systemow
uzbrojenia i interoperacyj
nos¢*’. Stanowisko to ma
réwniez wplyw na preferowa-
nie przez DSVL europejskiego
sprzetu w polityce zaméwient
publicznych. Przedstawiciel,
z ktérym przeprowadzono
wywiad, wyjasnit, ze nie
jest to priorytetem dla par-
tii ani nie jest postrzegane
jako pozadane”'. Przedstawi-
ciel Die Grinen argumento-
wal réwniez, ze nacisk nalezy
klas¢ nie na pochodzenie
sprzetu, ale raczej na inte-
roperacyjno$¢ i kompatybilnoé¢, ktére mozna
osiagna¢, ograniczajac liczbe réznych syste-
moéw uzbrojenia stosowanych przez panstwa
cztonkowskie™.

Wspdlne zaméwienia nie zawsze sg optacalne.

Jeden z ekspertdw, z ktérym przeprowadzono wywiad, podkreslit, ze tak bardzo wychwalane
korzys$ci finansowe wynikajace ze wspdlnych zamdwien publicznych sa w rzeczywistosci
watpliwe. Badania wykazaty, ze nie ma prawie zadnych dowoddw na to, ze wspdine zakupy
umozliwiaja pafstwom uzyskanie lepszych cen. Niektdrzy uznali wspdlne zamdwienia za strate
czasu i pieniedzy, zalecajac ich unikanie™. Nawet ci, ktdrzy uwazajg, ze wspdine zamdwienia
moga by¢ korzystne, wskazujg wiele przeszkdd, ktére czesto uniemozliwiajg osiagniecie ich
petnego potencjatu. Poréwnujac zamdwienia publiczne we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych, Tony Kausal zamerykaniskiej uczelni Defense Systems Management
College zauwaza, ze ,rézne cykle budzetowe, kwestie polityczne i perspektywy kulturowe
moga pogtebiac drobne problemy, a w niektdrych przypadkach powodowad powstawanie
wigkszych”*. W tym samym duchu w artykule opublikowanym przez Instytut Studiéw nad
Bezpieczeristwem Unii Europejskiej (ISS) w 2007 roku stwierdzono, ze optacalno$¢ wspdinych
zakupdw zalezy ostatecznie od tego, jak dobrze lub Zle zarzadzany jest ten proces™.

W tym kontekscie niezwykle wazne jest, aby pafistwa uczestniczace miaty wspdlne, jasno okreslone
oczekiwania zaréwno wobec specyfikacji technicznych, harmonogramdw, jak i budzetu. Ponadto
wspdlne zamdwienia nie moga by¢ skuteczne, jesli nie ma wzajemnego zaufania migdzy wszystkimi
zaangazowanymi partiami. Nawet miedzy paristwami cztonkowskimi UE czasami okazuje sie to
trudne do osiagniecia: ich interesy strategiczne nie zawsze sg zbiezne, a w niektérych przypadkach
nawet bywajg sprzeczne. Podobnie branze zaangazowane w ten proces nie zawsze chetnie
dziela sie swojg wiedza, knowhow i technologia. Kolejnym waznym elementem jest gotowo$¢
panstw uczestniczacych do podziatu ryzyka finansowego i obciazen zwigzanych ze wspdinymi
zamdwieniami, aby uniknac uznania podziatu korzysci za niesprawiedliwy, co mogtoby prowadzi¢
do niecheci i opdZniac procesy decyzyjne.




Inne partie natomiast podkreslaja znaczenie
pochodzenia. Przedstawiciel Les Ecologistes
twierdzit na przyklad, ze rynek obronny UE nie
powinien by¢ ,tak otwarty dla przedsiebiorstw
amerykanskich, jak jest obecnie” . Podobnie
przedstawiciele partii Vihreit i Ecolo uznali
nadmierng zalezno$¢ od amerykanskich i/lub
izraelskich systeméw uzbrojenia za ,niezréw-
nowazong” i ,problematyczng”’. Poza kwestig
strategicznej autonomii stanowisko Vihreit
ma réwniez podloze etyczne. Wzmocnienie
EDTIB pozwoliloby paristwom czlonkowskim
przestac polega¢ na ,kra-

jach mniej zorientowanych

na prawa cztowieka” i zasila¢

ich przemyst zbrojeniowy™®.

W Belgii zaréwno Ecolo,

jak i jego niderlandzkoje-

zyczny odpowiednik Groen

glosno skrytykowaty decyzje

belgijskiego rzadu o zakupie

mysliwcéw F35 w 2018 roku.

Chociaz ich gtéwnym argu-

mentem bylo to, ze samoloty

F16 belgijskich sit powietrz-

nych po prostu nie wymagaty

wymiany, uwazali oni réwniez,

ze przetarg faworyzowat Stany
Zjednoczone®. To prowadzi

nas znéw do kwestii regularnie poruszanej
przez partie ekologiczne, czyli koniecznosci
zapewnienia wiekszej przejrzystosci procedur
udzielania zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci oraz wszystkich spraw zwigzanych
z przemystem zbrojeniowym. Chociaz partie
Ecolo i Groen polaczyly sity w sprawie F35,
ich poglady na temat priorytetowego trakto-
wania sprzetu europejskiego nieco sie r6znia.
Ecolo jest zdecydowanie za®°, Groen zgadza
sig, ze przyniostoby to korzysci gospodarcze
i strategiczne, ale uwaza, ze ,nie powinno
to prowadzi¢ do kupowania wylacznie sprzetu
z UE”®". Chodzi o to, aby gtéwny nacisk polozy¢
nie na kupowanie produktéw europejskich,
ale na zapewnienie najlepszego dostepnego
sprzetu, biorac pod uwage réwniez stosunek
jakosci do ceny.

Szereg panstw cztonkowskich UE - Frangja,
Niemcy, Wlochy i Hiszpania — znajduje
sie wéréd 10 najwiekszych swiatowych eks-
porteréw sprzetu i technologii wojskowych
. Wiekszos$¢ produktow

sprzedawanych na rynku miedzynarodowym
przez przedsiebiorstwa z siedzibg w UE trafia
ostatecznie do Azji (zwlaszcza Indii, Singapuru
i Korei Potudniowej) lub na Bliski Wschéd
(Katar, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie). W latach 2017-2022

tylko 9% eksportu stanowit

handel wewnatrzeuropejski,

a 8,6% handel wewnatrzunijny

. Jak podkreslili

Christian Mélling, obecnie

pracujacy w Niemieckiej Radzie

Stosunkéw Zagranicznych

(DGAP), oraz inni: ,Kraje

spoza UE staly sie kotem

ratunkowym zaréwno dla przed-

siebiorstw z siedziba w UE, jak

i dla paristw, poniewaz pozwa-

laja tym pierwszym utrzymac

produkcje, a tym drugim

nadal kupowac po przystep-

nych cenach”®. Europejska

baza technologiczna i przemystowa w dzie-
dzinie obronno$ci w znacznym stopniu opiera
sie na rynkach zagranicznych, aby utrzymac¢
swoja dzialalnos¢. W zwigzku z tym inicjatywy
majace na celu wzmocnienie EDTIB powinny
i§¢ w parze z przemysleniem, jak panstwa
czlonkowskie moga zadbac o to, zeby bron
i technologie, ktére produkuja, nie podsycaly
konfliktéw i niestabilnosci poza granicami UE.

Eksport i transfer sprzetu wojskowego sa regu-
lowane na poziomie UE i podlegaja procedurom
licencyjnym nadzorowanym przez organy
kontrolne kazdego panistwa czlonkowskiego.
Wsp6lne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB
okresla ogélne ramy i stanowi, ze wnioski
o wydanie zezwolenia nalezy rozpatrywaé
w $wietle o$miu kryteriéw, ktérych celem

jest miedzy innymi ograniczenie ryzyka
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Rysunki 12 i 13. Kraje docelowe eksportu sprzetu wojskowego przez przemyst
obronny UE oraz 20 najwiekszych krajéw eksportujacych na swiecie (2017-2022)

-~ 2,06%

26,60%

28,27%

18,28%

287% | \
441% | 591%

mAzja ® Europa
= Ameryka Pétnocna  m Ameryka taciriska i Karaiby
Oceania m Bliski Wschéd

m Afryka Pétnocna Afryka Subsaharyjska

Kraj Udziat Kraj Udziat
;;:;zz‘c'zone 40,0% | 11.NLD 1,4%
2. RUS 16,0% | 12.TUR 1,1%
3.FRA 11,0% | 13.SWE 0,8%
4.CHN 5,2% 14. CHE 0,6%
5. DEU 42% 15. AUS 0,6%
6.1TA 3,8% 16. CAN 0,5%
7.GBR 3,2% 17. UKR 0,5%
8. ESP 2,6% 18. ARE 0,4%
9. KOR 2,4% 19. POL 0,4%
10.1SR 2,3% 20. BLR 0,3%

Zrédto: SIPRI, Arms Transfers Database, pobrano w kwietniu 2024 r.

po pierwsze wykorzystania eksportowa-
nych materialéw do powaznych naruszen
praw czlowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnego, a po drugie przekierowania
tych material6w®. Nie ma hierarchii tych kry-
teri6éw, ale praktyka pokazuje, ze samoobrona
ibezpieczefistwo narodowe (tj. kwestie zwigzane
z sojuszami) czasami przewazaja nad ryzykiem
zwigzanym z prawami cztowieka i nielegalnym
handlem bronia®. W ciagu ostatnich kilku
lat czesto wybuchaly skandale zwigzane z wyko-
rzystaniem sprzetu wyprodukowanego w UE
przez Arabie Saudyjska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie do popelniania zbrodni wojennych
w Jemenie. Spoleczenstwo obywatelskie pote-
pito réwniez transfery do Izraela, Egiptu i Indii.

W tym kontekscie ankietowane partie regu-
larnie wskazuja jako priorytet wzmocnienie
polityki kontroli eksportu w celu zapewnienia
bardziej odpowiedzialnego transferu. Na przy-
ktad Europa Verde nalega, aby Wtochy (a
najlepiej cata Europa) ,,natychmiast zaprzestaly

eksportu broni [...] do krajow, ktére nie prze-
strzegaja praw cztowieka”®®. Program partii
Vihreit na lata 2023-2027 zawiera o$wiadcze-
nie dotyczace ,zakazu eksportu broni do krajéw
rzadzonych przez oligarchéw oraz do krajéw,
ktére systematycznie tamia prawa czlowieka
lub atakuja inne kraje”®’. W swoim programie
na wybory federalne w Niemczech w 2021
roku partia Die Griinen, pod hastem ,,Zadnej
niemieckiej broni w strefach wojennych i dyk-
taturach”, wyjasnia: ,oczekujemy wiekszego
zaangazowania i ograniczenia dostaw broni
do rezimé6w tamigcych prawa czlowieka” oraz
»wytyczne dotyczace kontroli eksportu broni
sa traktowane zbyt pobtazliwie”®*. Prowadzi
to nie tylko do niekiedy watpliwych decyzji
eksportowych. Nierespektowanie wspélnego
stanowiska 2008/944/ WPZiB przez panistwa
czlonkowskie powoduje réwniez na rynku
zaklécenia, ktére zwiekszaja konkurencje
miedzy przedsiebiorstwami europejskimi
i prowadza do spirali spadkowej w skutecznym
wdrazaniu wytycznych UE.
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Prawa cztowieka, nalezyta starannos¢ i sektor obronny

W sierpniu 2022 r. grupa robocza ONZ ds. biznesu i praw cztowieka zauwazyta, ze przemyst
zbrojeniowy czesto zastania sie procedurami licencyjnymi, aby uzasadni¢ nieanalizowanie
wplywu swojej dziatalnosci eksportowej na prawa cztowieka®. Sektor obronny twierdzi, ze
nie dysponuje zasobami niezbednymi do przeprowadzenia takich ocen, a co wazniejsze, ze
jest to obowigzkiem panistw’. Jesli Zieloni chca wprowadzi¢ obowigzek nalezytej starannosci
w ramach nowego rozporzadzenia UE o kontroli eksportu broni, muszg réwniez zapoznac sig
z proponowang dyrektywg UE w sprawie nalezytej starannosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju przedsigbiorstw. Zmiana wprowadzona przez Rade w 2022 r. zwalnia sektory gospodarki,
ktérych dziatalno$¢ juz podlega kontroli eksportowej — np. transfer broni - z obowiazku zachowania

nalezytej starannosci’".

Zwiekszenie przejrzystosci

i wzmocnienie kontroli eks-

portu produktéw wojskowych

nie jest zatem jedynie kwestig

etyczna, ale ma réwniez kon-

sekwencje gospodarcze i prze-

myslowe. Znajduje to mocne
odzwierciedlenie w dyskursie

francuskich i francuskojezycz-

nych belgij skich Zielonych.

Przedstawiciel Les Ecologistes

nalegal na koordynacje dziatan

na szczeblu UE, argumentujac,

ze ,Francja nie moze dziata¢

samodzielnie, poniewaz w gre

wchodzi zbyt wiele intereséw

zwigzanych z francuskim

bilansem handlowym”

Dodatkowo Ecolo zwraca

uwage na to, jak rozbiezno-

$ci w stosowaniu przepiséw

dotyczacych eksportu broni

wplywaja na pracownikéw

tej branzy. Stwierdza, ze ,nie

mozna dalej polega¢ na kra-

jach, ktore sa niestabilne poli-

tycznie lub naruszaja prawo
miedzynarodowe i humanitarne” oraz ze
yniezwykle wazne jest opracowanie bezpiecz-
niejszego i bardziej zréwnowazonego projektu
[...], poniewaz niepewno$¢ prawna zwigzana
z licencjami na eksport broni do niektérych
krajéw stanowi zagrozenie dla miejsc pracy”’.

Bardziej odpowiedzialna poli-
tyka eksportu broni jest zatem
przedstawiana jako przedsie-
wziecie korzystne dla wszyst-
kich stron.

Jesli chodzi o konkretne
propozycje polityczne, Zie-
loni opowiadaja sie za nada-
niem kryteriom zawartym
we wsp6lnym stanowisku
2008/944/WPZiB charakteru
wigzacego poprzez wlaczenie
ich do prawnie wigzacego
instrumentu podlegajacego
kontroli Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (TSUE)
i uzupelnionego mechani-
zmami sankcji w przy padku
nieprzestrzegania tych kry-
teriow’*. Warto podkresli¢,
ze na szczeblu UE grupa Zielo
nych/EFA stala za przyjeciem
kilku rezolucji Parlamentu
Europejskiego wzywajacych
do lepszego wdrazania wspdl-
nego stanowiska’®. Pracowano
réwniez nad projektem rozporzadzenia w spra-
wie kontroli eksportu broni, ktérego tresé
mozna uznac za odzwierciedlenie wspdlnej
wizji Zielonych dotyczacej przysztosci kontroli
eksportu. Oprécz kontroli sadowych i sankcji
CJEU projekt przewiduje: utworzenie stalego
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wsp6lnego organu ds. oceny ryzyka oraz grupy
ds. koordynacji eksportu broni; rozszerzenie
listy kryteriéw o ryzyko korupcji w kraju
nabywajacym; zwiekszenie przejrzystosci
poprzez ulepszone praktyki sprawozdawcze;
wprowadzenie skutecznych kontroli po wysylce
i kontroli koricowego wykorzystania; nalozenie
na przedsiebiorstwa eksportujace obowiazku
nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka;
oraz zdefiniowanie tranzytu w taki sposéb,

aby wszystkie towary wojskowe przechodzace
przez terytorium UE podlegaly procedurze
udzielania zezwolen’®. Poniewaz proces legi-
slacyjny UE moze by¢ powolny, przedstawiciel
Les Ecologistes zaproponowal, aby w krétszej
perspektywie czasowej panistwa czlonkowskie
domagaly sie lepszych gwarangji przy sprzedazy
sprzetu wojskowego’’. Zazwyczaj osiaga sie to
poprzez certyfikaty uzytkownika konicowego
(EUQ).

Certyfikaty uzytkownika koricowego (EUC) i kontrole po
wysytce (PSC)

EUC sg ustanawiane przez krajowe organy kontroli i okreélaja, kto moze korzystaé z danego
sprzetu, w jaki sposdb mozna go uzywac oraz na jakich warunkach mozna go przekazac stronie
trzeciej. Oprécz ograniczania ryzyka nielegalnego wykorzystania i przekierowania certyfikaty
EUC s3 traktowane jako $rodek budujgcy zaufanie. Eksperci twierdza, ze majg one réwniez wady,
poniewaz procedura ich przyznawania nie jest catkowicie odporna na korupcje, a zgodno$é
z przepisami bywa trudna do zweryfikowania i egzekwowania’®.

Z tego powodu kilka paristw cztonkowskich UE wprowadzito przepisy prawne umozliwiajgce im
przeprowadzanie kontroli po wysytce (PSC) na miejscu, ale dotychczas tylko Niemcy skutecznie
przeprowadzity tego typu weryfikacje. Debaty podczas ésmej konferencji paristwstron (CSP)
traktatu o handlu bronig w 2022 r. pokazuja, ze niektére paristwa europejskie niechgtnie podchodza
do wprowadzenia PSC’. Postrzegaja je jako kosztowne pod wzgledem zasobdw i dyplomatycznie
skomplikowane do wyegzekwowania od paristwa nabywajacego. Niektdrzy wyrazajg rdwniez
watpliwosci co do skutecznosci tych dziatar ze wzgledu na konieczno$é powiadamiania
o przeprowadzaniu kontroli z wyprzedzeniem.
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Polityka przemystowa, zaopatrzeniowa i eksportowa w zakresie obronnosci

Najwazniejsze wnioski i zalecenia

Ogoélnie rzecz biorac, chociaz europejskie partie ekologiczne objete badaniem podzielaja pewne

wspélne wartoéci i cele zwigzane z przemystem obronnym, istnieja miedzy nimi subtelne réznice

w podejsciu do tych zagadnien. Wynika to z réznych kontektéw krajowych, priorytetéw strategicznych

i orientacji ideologicznych (zob. rys. 14 ponizej).

Rysunek 14. Podsumowanie opinii partii ekologicznych na temat polityki
przemystowej, zamdéwien publicznych i polityki eksportowej w odniesieniu
do obronnosci

Umochnienie EDTIB

Ustanowienie jasnych

Wzmochnienie zasad dotyczacych
kontroli eksportu pomocy finansowe;j
dla branzy = Biindnis 90/ Die Griinen
—— DSVL
— Ecolo
—— Europa Verde
—— Groen
—— Les Ecologistes
Priorytetowe — ToMozemo!
traktowanie sprzetu Rozwdj wspdinych — Partia Zieloni
wyprodukowanego w UE zaméwieri publicznych w UE Vihreit

Gtéwne punkty rozbieznosci miedzy ankietowanymi partiami to:

Finansowanie europejskich przedsiebiorstw z sektora obronnego w celu wzmocnienia
EDTIB: Chociaz wigkszos¢ partii wolataby przeznacza¢ srodki finansowe UE na inne obszary
polityki, niektére z nich doszly do wniosku, ze wsparcie przemystu obronnego jest niezbedne
do zapewnienia strategicznej autonomii i obronnosci UE. Inne nadal twierdza, ze fundusze
takie jak EFR s3 bardzo problematyczne.

Ramy wspoélnych zamoéwien publicznych: wiekszos$é ankietowanych partii uwaza, ze wspélne
zamoOwienia publiczne mogg prowadzi¢ do osiagniecia korzysci skali i lepszej interoperacyjnosci
miedzy sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich UE. Jednakze — co odzwierciedla réznice zdan
wymienione w pierwszym rozdziale — niektérzy uwazaja, ze koordynacja zaméwiert powinna
sie¢ odbywa¢ w ramach NATO, a nie UE.

Zakup sprzetu europejskiego: podobnie partie maja odmienne poglady na temat tego, czy
panstwa czlonkowskie UE powinny w swoich zasadach dotyczacych zaméwieni publicznych
traktowa¢ priorytetowo sprzet obronny produkowany w Europie. Niektérzy twierdza, ze jest
to niezbedne do wzmocnienia EDTIB, inni uwazaja, ze oplacalnos¢ i jakos¢ sa réwnie wazne
jak pochodzenie.



istnieje powszechne
przekonanie konieczno$¢ ustanowienia jasniejszych zasad dotyczacych EFR i innych instrumentéw
oferujacych pomoc finansowg dla przemystu obronnego, aby zapewni¢, ze $rodki UE nie sg
wykorzystywane do opracowywania problematycznych systeméw uzbrojenia. Konieczne sa
réwniez przejrzystosé i demokratyczne mechanizmy nadzorowania zarzadzaniem funduszami.

ankietowani czesto
opowiadaja sie tez za wzmocnieniem polityki UE w zakresie kontroli eksportu broni. Powinno
to przybrac forme nowego, prawnie wigzacego rozporzadzenia UE, ktéremu towarzyszy¢ beda
mechanizmy sankcyjne w przypadku nieprzestrzegania przepiséw oraz nadzdér sprawowany przez
TSUE. Nowe rozporzadzenie powinno réwniez wprowadza¢ obowigzek nalezytej starannosci
w zakresie praw cztowieka dla przedsiebiorstw z sektora obronnego oraz mechanizmy kontroli

po wysylce.

partie ekologiczne musza czuwaé nad tym,
aby polityka przemystowa UE priorytetowo traktowata zréwnowazony rozwéj srodowiskowy
i spoleczny oraz integracje spoleczna, a nie stuzyta wylacznie interesom przemystu obronnego.
Nalezy zacheca¢ do przejrzystosci w raportowaniu wplywu dziatalnosci tego sektora na srodowisko
i prawa czlowieka, ale nalezy zdawac sobie sprawe, ze przemys! obronny ze swej natury nie
moze by¢ zréwnowazony pod wzgledem srodowiskowym ani spotecznym.

wsp6lne zaméwienia publiczne moga
by¢ korzystne, ale czesto pojawiaja sie problemy z koordynacja, co sprawia, ze nie s3 ani bardziej
oplacalne, ani bardziej efektywne czasowo. Partie Zielonych moglyby zleci¢ przeprowadzenie
niezaleznych badan na ten temat, aby lepiej zrozumie¢ warunki, w ktérych wspélne zaméwienia
przynosza pozytywne rezultaty i na tej podstawie opracowa¢ ustrukturyzowane podejscie.

Zieloni
powinni nadal naciska¢ na wprowadzenie bardziej etycznych i odpowiedzialnych przepiséw
dotyczacych kontroli eksportu broni. W tym celu musza oni by¢ wystarczajaco zaznajomieni
z tredcig innych inicjatyw regulacyjnych, aby uzgodni¢ swoje wnioski z ogélnymi regulacjami UE.

kontynuacja wspoélpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami — spoleczenistwem
obywatelskim, krajowymi agencjami kontroli eksportu i podmiotami dzialajacymi w sektorze
obronnym — w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z ustanowieniem kontroli po wysylce.



Przypisy koncowe

Termin ten jest zazwyczaj uzywany w odniesieniu
do kompleksu przemystowego, ktéry umozliwia
badania, rozwdj, projektowanie, produkcje i
konserwacje systemoéw uzbrojenia, podsysteméw,
komponentéw lub czesci w celu zaspokojenia
potrzeb wojskowych paristwa (lub grupy paristw).

United States Cyber Defense Agency,
,Defense Industrial Base Sector”, ostatni dostep
23 stycznia 2024.

Zob., np., European Commission, , Towards a more
competitive and efficient defence and security
sector”, Communication, SWD(2013)279final,

24 July 2013; European Parliament, ,European
defence industry reinforcement through common
procurement act (EDIRPA)", Briefing — EU Legislation
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Defence Technological and Industrial Base':
Debates & Dilemmas”, Fondation pour la recherche
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products within the Community, 6 May 2009,
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2004/18/EC, 13 July 2009, Official Journal of the
European Union, L 216, 20 July 2009, p. 76.

EDF poprzedzaty dwa programy pilotazowe:
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— oraz europejski program rozwoju przemystu
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European Parliament and Council, Regulation (EU) on
supporting ammunition production (ASAP), 20 July
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24 July 2023,s.7.
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W grupie Zielonych/EFA gtosowanie zakofczyto
sie wynikiem 70 gloséw przeciw i 3 glosami za. Trzy
glosy za oddali czescy postowie do Parlamentu
Europejskiego z Partii Piratow.

European Parliament, Minutes of proceedings —
Results of roll-call votes — Annex, 29 April 2021,
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P9_PV(2023)05-09(RCV)_EN, point 1,s. 4.

Europa Verde, Un onda verde per cambiare
I'Europa e ['ltalia - Programma di Europa Verde per

le Europee 2019, b.d.
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Wywiad przeprowadzony przez autoréw z
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Wywiad przeprowadzony przez autordw
z przedstawicielem Europa Verde.

Wywiad przeprowadzony przez autoréw
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Warto podkresli¢, ze jest to znaczaca zmiana

w stosunku do stanowiska wyrazonego w 2021r.,
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Termin ,kontrola zbrojerr” definiuje sie jako
,miedzynarodowe ograniczenia dotyczace
rozwoju, produkeji, gromadzenia zapaséw,
rozprzestrzeniania i stosowania broni strze-
leckiej, broni konwencjonalnej i broni masowego
razenia”'. Rozbrojenie, ktére polega na ogra-
niczeniu lub likwidagji niektérych rodzajéw
broni, jest czesto postrzegane jako bardziej
zaawansowany lub ambitny etap procesu kon-
troli zbrojeni. Oba majg wspélny nadrzedny
cel, jakim jest ograniczenie ryzyka stosowania
broni majacej szkodliwy wplyw na sytuacje
humanitarng i srodowisko naturalne, a takze
wzmocnienie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa poprzez zmniejszenie praw-
dopodobienstwa wystapienia konfliktow.
W zwiazku z tym oba procesy mozna postrze-
gac jako przeciwne do odstraszania, doktryny
i polityki opartej na wiarygodnym uzyciu
sity militarnej — w tym poprzez utrzymywanie
arsenaléw nuklearnych — w celu zniechecenia
przeciwnikéw do ataku.

W przesztosci te trzy powigzane ze sobg tematy
budzity duze zainteresowanie wielu partii
ekologicznych, zwlaszcza w Europie Zachod-
niej. Kryzys Euromissile — ktéry rozpoczat
sie wraz z pierwszym rozmieszczeniem radziec-
kich rakiet SS20 wzdtuz zachodniej granicy
ZSRRw 1977 roku i zakonczy! przyjeciem traktatu

o likwidagji rakiet $redniego zasiegu w 1987 roku
— byl katalizatorem powstania partii Zielonych
w Belgii i Niemczech. Opowiedzialy sie one zdecy-
dowanie przeciw polityce bezpieczeristwa opartej
na doktrynie odstraszania nuklearnego i opowie-
dzialy za rozbrojeniem oraz — bardziej ogélnie
- za kontrola zbrojen. Jednak cho¢ pozostaje
to silnym wyznacznikiem tozsamosci ,,starszych”
partii zachodnioeuropejskich, nalezy od samego
poczatku zauwazy¢, ze w przypadku ,mlodszych”
partii z Europy Srodkowej i Wschodniej ma to
mniejsze znaczenie. Ich stanowisko w sprawie
odstraszania, rozbrojenia i kontroli zbrojen
jest zatem mniej ugruntowane.

Biorac to pod uwage, w niniejszym rozdziale
przedstawiono ocene stanowiska partii ekolo-
gicznych w sprawie odstraszania oraz propozycji
dotyczacych rozbrojenia i kontroli zbrojen
w $wietle ostatnich wydarzert miedzynarodo-
wych. Pierwsza cze$¢ koncentruje sie na ocenie
stanowisk partii Zielonych wobec odstraszania
nuklearnego. Czy ankietowane partie uwazaja,
ze odstraszanie nuklearne skutecznie przyczy-
nia sie do utrzymania pokoju i czy uwazaja,
ze UE potrzebuje go, aby osiaggna¢ swdj cel stra-
tegicznej autonomii? Druga dotyczy inicjatyw
na rzecz rozbrojenia jagdrowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Traktatu o zakazie broni jadro-
wej (TPNW). Trzecia i ostatnia czes¢ rozszerza



zakres badan, zwracajac uwage na kontrole
zbrojen, zwlaszcza w kontekscie wojskowego
wykorzystania tzw. nowych i przelomowych
technologii (EDT).

Mimo ze ankietowane partie Zielonych zgadzaja
sie, ze $wiat wolny od broni jadrowej bylby
bezpieczniejszy, nie wszystkie
z nich maja zdanie w sprawie
odstraszania nuklearnego.
Dotyczy to zwlaszcza partii
powstatych po zakonczeniu
zimnej wojny, w czasach,
gdy ryzyko wojny nuklearnej
wydawalo sie bardziej odlegte.
Cho¢ napiecia z Rosja i grozby
Wiadimira Putina dotyczace
uzycia taktycznej broni
jadrowej w Ukrainie sprawity,
ze kwestia odstraszania nukle-
arnego ponownie znalazta sie
w centrum dyskusji na temat
bezpieczenstwa europejskiego,
przedstawiciel MoZemo! w wywiadzie stwierdzil,
ze nie bylo jeszcze czasu, aby doktadnie oméwic
te kwestie w partii, réwniez ze wzgledu na brak
wewnetrznej wiedzy eksperckiej na ten temat’.

Postawa krajow europejskich i ich spoteczenstw
wobec odstraszania nuklearnego w ujeciu bar-
dziej ogélnym moze réwniez pomdc wyjasnic,
dlaczego kwestia ta nie byta przedmiotem
debaty w poszczegélnych partiach Zielonych.
W badaniu opublikowanym przez Europej-
ska Rade Stosunkéw Zagranicznych (ECFR)
w 2018 roku zauwazono, ze w Chorwacji
opinia publiczna nie postrzega odstraszania
nuklearnego jako waznej kwestii®. To samo
dotyczy Wtoch i Litwy. Natomiast badanie
pokazuje, ze spoteczenstwo polskie popiera
,odstraszanie nuklearne jako kluczowy filar
NATO i sojuszu z USA, ktéry chroni Polske
przed Rosjg”™*. W tego rodzaju kontekscie, gdzie
odstraszanie nuklearne wydaje sie przyjetym
»dogmatem”, partiom moze by¢ trudno zaja¢

stanowisko w tej kwestii lub nawet uznac¢ ja za
temat do dyskus;ji.

Wsréd ankietowanych partii, ktére publicz-
nie zajely stanowisko w sprawie skutecznosci
odstraszania nuklearnego, opinie sa podzielone,
zwlaszcza od wybuchu wojny w Ukrainie. Na Litwie
przedstawiciel DSVL, z ktérym przeprowadzono
wywiad, opowiedzial sie za ,status quo™.
Nie pomijajac koniecznosci wznowienia wysitkéw
na rzecz rozbrojenia w przyszto-
4ci, ich zdaniem odstraszanie
nuklearne obecnie ,dziata™.

Cytujac stynng wypowiedz
Winstona Churchilla na temat
demokragji, firiscy Zieloni réw-
niez twierdza, ze na obecnym
etapie odstraszanie nuklearne
jest prawdopodobnie ,najgor
szym sposobem zapobiegania
wojnie nuklearnej — z wyjat-
kiem wszystkich innych”
lub innymi stowy, ,jest
to naprawde zle rozwigzanie,
ale jedyne, jakie mamy”’.
Warto zauwazy¢, ze wedtug Finskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych (FIIA) ,bron
jadrowa byla jednym z czynnikéw wplywajacych
na decyzje Finlandii” o przystapieniu do NATO,
poniewaz ,agresja Rosji pokazata, w jaki sposéb
panstwo posiadajace bron jadrowa moze uzy-
ska¢ swobode dziatania wobec kraju, ktéry
nie jest chroniony przez parasol nuklearny”.
Co ciekawe, przedstawiciel partii Vihreit, z kto-
rym przeprowadzono wywiad, wskazal, ze gdyby
mieli wybdr, woleliby znalez¢ sie pod parasolem
europejskim — w tym przypadku francuskim —
niz amerykanskim®.

W krajach, w ktérych Zieloni od dawna kry-
tycznie podchodza do doktryny odstraszania
nuklearnego, wojna w Ukrainie doprowadzita
do pewnych zmian i/lub ewolucji w dyskusji
na ten temat. W Belgii przedstawiciel Ecolo
stwierdzil w wywiadzie, ze odstraszanie
nuklearne jest doktryna niebezpieczng,
ktora opiera sie na fatszywych zalozeniach
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dotyczacych racjonalnosci
i zacheca do proliferacji w celu
utrzymania wiarygodnego
zagrozenia'’. Posel Guillaume
Defossé podkreslit te kwestie
15 czerwca 2022 roku przed
Komisja Obrony Narodowej
belgijskiego parlamentu fede-
ralnego: ,Obecna sytuacja
w Europie pokazuje, w jakim
stopniu odstraszanie nuklearne jest bardziej
kwestig wiary niz namacalng rzeczywisto$cia.
[...] Od 80 lat zyjemy na krawedzi przepasci

ibiorac pod uwage liczne incy-
denty i wypadki, ktére miaty
miejsce w tym czasie, mozna
powiedzieé, ze fakt, iz nie
doszlo jeszcze do wojny nukle-
arnej, zawdzieczamy w duzej
mierze szczedciu”'.

Natomiast Groen, cho¢ przy-
znaje, ze doktryna odstraszania
nuklearnego jest problematyczna, uwaza, ze arse-
nat nuklearny NATO stanowi gwarancje bezpie-
czenistwa dla Europy i uznaje jego , legitymizacje™”.

Zielonych

Normalizacja polityki odstraszania nuklearnego wsréd

Jeden z ekspertéw, z ktérym przeprowadzono wywiad, zwrdcit uwage na tendencje europejskich
partii ekologicznych do normalizacji wykorzystania technologii jadrowych zaréwno do celéw
cywilnych, jak i wojskowych. Zauwazyt, ze dyskusja na temat energii jadrowej ulegta zmianie
— obecnie wielu postrzega jg jako zréwnowazong alternatywe dla paliw kopalnych i srodek
zapewniajacy niezalezno$¢ energetyczng Europie. Nie jest to juz temat tabu. Na podstawie
wypowiedzi osdb ankietowanych ekspert zauwazyt, Zze ta normalizacja wydaje sie wptywacé
na poglady partii Zielonych na temat broni jadrowej, jej funkcji odstraszajacej oraz roli
w miedzynarodowej architekturze bezpieczenstwa.

Niemcy to kolejny kraj, w ktérym kwestia
odstraszania nuklearnego wydaje sie budzi¢
kontrowersje — réwniez w samej partii Zielo-
nych. W swoim programie na wybory federalne
w 2021 roku Die Griinen nazwata doktryne
odstraszania nuklearnego ,przestarzaly””.
Reprezentant, z ktérym przeprowadzono
wywiad, zgodzit sie z tym'. Jednak w styczniu
2021 roku jeden z wspélprzewodniczacych
HeinrichBéll Stiftung, niemieckiej fundacji
politycznej Zielonych, znalazt sie wsrod
wsp6lsygnatariuszy dokumentu skierowanego
do niemieckiego rzadu, a zatytulowanego
»Prosimy o wiecej ambicji!”. W dokumencie
tym miedzy innymi wezwano Berlin do ponow-
nego potwierdzenia swojego zaangazowania
w obrone nuklearng NATO, twierdzac, ze
ytarcza nuklearna Stanéw Zjednoczonych
ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich

krajow NATO w Europie, ktére nie posiadaja
broni jadrowe;j” oraz ze ,powinna ona istnie¢
tak dtugo, jak dlugo istnieja bron jadrowa
i zagrozenie nuklearne””. Bylo to sprzeczne
z oficjalnym stanowiskiem partii i wywotato
wewnetrzne kontrowersje, gdy zyskalo popar-
cie niektdrych kregéw partyjnych™. Niedawno,
w grudniu 2023 roku, byly minister spraw
zagranicznych z ramienia Die Griinen Joschka
Fischer opowiedziat sie za odstraszaniem
nuklearnym w wywiadzie dla tygodnika ,Die
Zeit””, mimo ze w 2020 roku podpisat list wzy-
wajacy panstwa cztonkowskie NATO nieposia-
dajace broni jadrowej, by podpisaly Traktat
o zakazie broni jadrowe;j . Ilustruje to nie tylko
rozbiezno$ci w obrebie Die Griinen, ale takze
to, jak wojna w Ukrainie mogta doprowadzi¢
do zmiany stanowiska Zielonych w sprawie
odstraszania nuklearnego.



Po Brexicie Francja jest jedynym panstwem
UE posiadajacym bron jadrowa, jest réwniez
jedynym czlonkiem NATO, ktéry zrezygnowat
z udzialu w Grupie Planowania Jadrowego
NATO, aby ,zachowac swoja niezaleznos¢
jadrowg”"”. Stanowisko francuskich Zielonych
jest zatem szczegodlnie interesujace. Podobnie
jak ich francuskojezyczni odpowiednicy w Belgii,
Les Ecologistes twierdza, ze ,bron jadrowa sta-
nowi zagrozenie dla pokoju na $wiecie” i ,,odrzu-
caja ideologie, zgodnie z ktéra

wojskowa energia jadrowa

stanowi $rodek odstraszajacy

od konfliktéw”*°. Jak mozna

sie domysli¢, Les Ecologistes

nie popieraja rozszerzenia fran-

cuskich zdolnosci odstraszania

nuklearnego na pozostala

cze$¢ UE”. Chociaz moze sie

to wydawacé sprzeczne z ich

entuzjazmem wobec europej-

skiej autonomii strategicznej

i dazeniem do wiekszej nieza-

leznosci UE od Stanéw Zjedno-

czonych w zakresie obronnosci,

stanowisko to jest zgodne z ich

zdecydowanym sprzeciwem wobec broni jadro-
wej i przekona niem, ze odstraszanie nuklearne
jest z natury rzeczy problematyczne. Uwazaja
oni réwniez, ze takie posuniecie byloby nie-
zgodne ze zobowigzaniami Francji wynikajacymi
z Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej (NPT). Jednakze uwazaja réwniez, ze od
odstraszania nuklearnego nalezy odchodzi¢
stopniowo”. Najpierw trzeba zakwestionowa¢
pozwolenie na nie, a Zieloni maja do odegrania
kluczowa role w tym procesie: wprowadzenie
alternatywnego dyskursu do sfery publicznej,
aby umozliwi¢ demokratyczne przywrécenie
debat dotyczacych uzycia broni jadrowej
poza kregami wojskowymi i eksperckimi®.

22 stycznia 2021 roku, po dziesieciu latach
intensywnych dziatan spotecznych prowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe w ramach

Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zniesienia
Broni Jadrowej (ICAN) i prawie cztery lata po
jego przyjeciu w 2017 roku, wszedl w zycie Trak-
tat o zakazie broni jadrowej (TPNW). ,Uznajac
etyczne imperatywy rozbrojenia jadrowego
oraz pilng potrzebe osiggniecia i utrzymania
$wiata wolnego od broni jadrowej, [...] stuzacego
zaréwno interesom bezpieczenstwa narodowego,
jak i zbiorowego™*, niniejszy traktat ma na celu
»catkowita eliminacje broni jadrowej””. W tym
celu zawiera ona wyczerpujaca
liste zakazéw zwigzanych
z opracowywaniem, testowa-
niem, produkcja, nabywaniem,
posiadaniem, gromadzeniem,
uzyciem i grozba uzycia broni
jadrowej, a takze wspieraniem
izachecaniem do tych dzialan™.

Do dzi$ traktat ten ratyfi-
kowalo 70 panstw, w tym
trzy nalezace do UE: Austria,
Irlandia i Malta”. Kolejne
dwa kraje — Cypr i Szwecja —
glosowaly za przyjeciem trak-
tatu podczas Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, ale go nie podpisaly. Pozostate
22 panistwa, ktore sa réwniez czlonkami NATO,
albo zagtosowaly przeciwko traktatowi (Holan-
dia), albo byly nieobecne podczas gtosowania
.Postanowienia TPNW sa w rzeczywistosci
niezgodne z polityka nuklearng NATO, oparta
na utrzymaniu wiarygodnego zagrozenia
i rozszerzonym odstraszaniu, tj. zapewnianiu
ochrony cztonkom sojuszu nieposiadajacym
broni jagdrowej poprzez rozmieszczenie ame-
rykanskiej broni jadrowej na kontynencie
europejskim . Dlatego
oficjalne stanowisko NATO jest takie, ze dzia-
ania na rzecz rozbrojenia musza odbywac sie
w mniej rygorystycznych ramach uktadu NPT,
z uwzglednieniem zmian w zakresie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego™.
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Rysunek 15. Arsenaty nuklearne wedtug krajéw oraz lokalizacja broni jadrowej

przechowywanej w innych paristwach

Rosja

Chiny

Francja 290
Wielka Brytania 225
Pakistan 170

Indie 164

Izrael 90

Korea Pétnocna 30

e 6 krajow posiadajacych bron jadrowa
Wiochy - 35
Turcja - 20
Stany Zjednoczone Belgia - 15
Niemcy . 15
Holandia - 15
Rosja Biatorus |~

Zrédto: ,Miedzynarodowa kampania na rzecz zniesienia broni jadrowej” (ICAN), pobrano w styczniu 2024 r.

Wiele z badanych partii ekologicznych — szcze-
g6lnie w Europie Zachodniej — wpisalo do swoich
programoéw politycznych i oficjalnych stanowisk
cel, jakim jest uzyskanie statusu paristwa obser-
watora, a w przyszlosci pelnoprawnej strony
TPNW?'. Nie dotyczy to Zielonych z Europy
Srodkowej i Wschodniej, gdzie cho¢ rozbroje-
nie jagdrowe uznaje sie za wazne, TPNW wydaje
sie cieszy¢ mniejszym zainteresowaniem.
Prawdopodobnie wynika to z powodéw
wskazanych w poprzednim podrozdziale. Nie-
mniej jednak wszystkie ankietowane partie
zgadzaja sie, ze nalezy ponownie uruchomi¢
wielostronne procesy rozbrojenia jadrowego.

Uznaja oni réwniez, ze bedzie to trudne,
dopdki pie¢ oficjalnych mocarstw nuklearnych
— gléwnie Stany Zjednoczone, Rosja i Chiny
— nie zgodzi sie podja¢ rozméw w dobrej wie-
rze, zwlaszcza w kontekscie obecnych napieé
geopolitycznych. , Kto bedzie tym kierowat
ijak to sie stanie, jesli wybuchnie wojna
z udziatem kraju posiadajacego bron jadrowa?
W tej chwili nikt nie rozpocznie procesu roz-
brojenia” — stwierdzil przedstawiciel DSVL¥,
podczas gdy przedstawiciel Vihreit uwaza, ze
Lliczba broni jadrowej na $wiecie nie ulegnie
zmniejszeniu, dopdki Rosja i Stany Zjednoczone
nie zasigda do rozméw, a tak sie nie dzieje”*.

TPNW i presja spoteczernistwa obywatelskiego

Wedtug jednego z ekspertdw, z ktérym przeprowadzono wywiad, wizja TPNW jest uzasadniona,
ale nierealistyczna. Podkredlit, ze panistwa takie jak Rosja i Chiny nie odczuwaja presji krajowego
spoteczenstwa obywatelskiego, aby ratyfikowac ten traktat i zaangazowac sie w rozbrojenie
jadrowe oraz kontrolg zbrojenr. Znamienny przy tym jest fakt, ze Rosja i Chiny nadal nie ratyfikowaty
Traktatu o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych (1997) ani Konwencji o broni kasetowej
(2008). Zdaniem eksperta Zieloni powinni wzig¢ to pod uwage podczas dyskusji nad projektami
i wizjami rozbrojenia jadrowego. Skupienie wysitkdw na NTP (ktérego stronami sg zaréwno
Rosja, jak i Chiny) moze sie okazac lepszym sposobem na osiagniecie postepdw i opracowanie
wiarygodnego dyskursu o rozbrojeniu jadrowym.



https://www.icanw.org/nuclear_arsenals

Biorac pod uwage trudnosci

z ponownym uruchomieniem
wielostronnego procesu

rozbrojenia w obecnej sytu-

acji, pojawia sie pytanie,

czy panstwa europejskie

moga podjac jednostronne

dzialania w tym kierunku.

Opinie sg r6zne. Na przyklad

w Niemczech przedstawiciel

partii Die Grinen przyznal,

ze chociaz przystapienie do TPNW zostato
uwzglednione w programie partii na wybory
federalne w 2021 roku i ,bylo priorytetem
przed rozpoczeciem wojny”, to ,jednostronne
wycofanie sie z gry nuklearnej w obecnej
sytuacji nie byloby pomocne”®*. Oceniajac
dotychczasowy udziat Niemiec w obu posiedze-
niach panstwstron TPNW (MSP) w charakterze
obserwatora jako ,bardzo dobry symbol”,
przedstawiciel stwierdzil réwniez, ze Europa
powinna unikaé publicznego ujawniania
podzialéw ze Stanami Zjednoczonymi, ponie-
waz stuzyloby to jedynie planom Wtadimira
Putina®. Z tej perspektywy lepiej tez unikaé
inicjatyw, ktére moglyby sygnalizowa¢ sprzecz-
nosci wewnatrz Sojuszu. W tym kontekscie
nie jest jasne, czy zawarte w programie partii
na rok 2021 stwierdzenie ,, odrzucajace roz-
mieszczenie nowych rakiet sredniego zasiegu
na kontynencie europejskim”*°, w tym w bazie
lotniczej Buchel (gdzie znajduje si¢ amerykan-
ska bron jadrowa), jest nadal aktualne.

Podobnie, ale w nieco innym tonie, Vihreit
w Finlandii i Groen w Belgii r6wniez uznaja
konieczno$¢ uwzglednienia polityki i stano-
wiska NATO. Przedstawiciel Vihreit, ktéra
w swoim programie na wybory parlamen-
tarne w 2023 roku uwzglednila réwniez
przystapienie do TPNW, przyznaje, ze nie
ma ona ,planu dziatania” dotyczacego raty-
fikacji TPNW i ze ,realistycznie rzecz biorac,
wymagaloby to zaprzestania dzialait wojennych
w Ukrainie”. Vihreit doskonale zdaje sobie
sprawe, ze przystapienie Finlandii do NATO
w kwietniu 2023 roku natozyto nowe ograncze-
nia. W lipcu 2022 roku rzad, w sklad ktérego

wchodzita wéwczas ta partia,
oswiadczyl, ze Finlandia
zachowa ,swoja wysoka pozy-
cje w kwestiach rozbrojenia,
w tym rozbrojenia jadrowego,
nie kwestionujac roli odstra-
szania nuklearnego NATO”**.
W tym samym roku Finlandia,
zamiast jak zwykle wstrzymac
sie od glosu, zaglosowala
przeciwko corocznej rezolucji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, w ktérej z zado-
woleniem przyjeto TPNW i wezwano panstwa
do podpisania, ratyfikacji lub przystapienia
do tego traktatu™.

W Belgii przedstawiciele partii Groen, z kté6-
rymi przeprowadzono wywiady, stwierdzili,
ze opowiadajg sie za ratyfikacjag TPNW i sg
»bardzo zadowoleni”, ze Belgia uczestniczyla
w MSP 2023 jako obserwator, ale jako cztonek
NATO Belgia nie moze realistycznie przystapi¢
do traktatu®.

To jednak nie oznacza, ze fifiscy i niderlandzko-
jezyczni belgijscy Zieloni uwazaja, iz panstwa
europejskie nie moga podejmowac zadnych kro-
kéw w kierunku rozbrojenia jagdrowego. Na przy-
ktad finiska koalicja rzagdowa, w sktad ktérej
wchodzili Zieloni, zgodzila sie uczestniczy¢
w planowaniu nuklearnym NATO i operacjach
wsparcia, ale nie zgodzila si¢ na obecno$¢ broni
na swoim terytorium®'. Program polityczny
partii Vihreit na rok 2023 stanowi réwniez,
ze bedzie ona dazy¢ do braku ,,broni jadrowej
w Finlandii krajach skandynawskich”*.

Usuniecie amerykanskich taktycznych gtowic
nuklearnych B61 przechowywanych w bazie
lotniczej Kleine Brogel réwniez zawsze byto klu-
czowym celem belgijskiej partii Zielonych. Ofi-
cjalnie Groen twierdzi, ze bron ta powinna
zostac usunieta®, ale wedlug przedstawicieli,
z ktérymi przeprowadzono wywiady, partia
pracuje obecnie nad propozycja zmniejszenia
jej ilosci i sprzeciwia sie planowanemu zastapie-
niu jej nowoczesniejszymi bombami B61-12*“.
Ecolo zgadza sie z tym, ale uwaza to za absolutne
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minimum. Jej zdaniem amerykanskie taktyczne
glowice nuklearne musza zosta¢ usuniete,
poniewaz ich obecnos¢ stanowi naruszenie
postanowienn NPT*, ktére stanowia, ze ,kazde
panstwo bedace strong traktatu, nieposia-
dajace broni jadrowej, zobowiazuje sie nie
przyjmowac od zadnego podmiotu przeka-
zujacego broni jadrowej”*°. Uwazaja oni réw-
niez, ze poniewaz bron ta jest rozmieszczona
na mocy dwustronnego porozumienia miedzy
Belgia a Stanami Zjednoczonymi, jej usuniecie
nie jest sprzeczne z zobowigzaniami kraju wobec
NATO

sie nie zajmowac¢ zdecydowanego stanowiska

. We Wloszech Europa Verde wydaje

w sprawie amerykanskiej broni jadrowej roz-
mieszczonej w bazach lotniczych Aviano i Ghedi.

Wrtoscy Zieloni nie s3 zachwyceni ich obecno-
3cig, ale kwestia ta wydaje sie mniej istotna niz
w Belgii, gdzie, jak wspomniano wczesniej, kryzys
Euromissile odegral kluczowa role w powstaniu
partii Zielonych.”” Nie ma o tym mowy w progra-
mach partii ani w o$wiadczeniach politycznych.
Jeden z przedstawicieli Europa Verde wyjasnit
w wywiadzie, ze bron ta zostala wprowadzona
na dlugo przed umocnieniem sie ekologii poli-
tycznej we Wloszech. Skoro cztonkostwo w NATO
jest postrzegane jako co$ oczywistego, tak samo
w pewnym stopniu oczywista jest obecnogé
bomb B61°°.

Rozbrojenie jadrowe i dylemat bezpieczernstwa
europejskiego

Opierajac sie na zasadzie dylematu bezpieczeristwa, o ktdrej wspomniano juz w opinii
eksperta nr 9, ten sam ekspert zauwazyl, e logika ta ma réwniez zastosowanie w odniesieniu
do rozbrojenia jadrowego. Rozbrojenie jadrowe i kontrola zbrojeri majg za zadanie budowac
zaufanie i pewno$¢, co pomaga w rozwigzaniu dylematu bezpieczenfstwa. Wyzwaniem jest jednak
znalezienie rdwnowagi, ktdra uwzglednia uzasadnione obawy parstw dotyczace bezpieczenstwa,
a jednoczesnie ogranicza ryzyko zwigzane z bronig jadrowa.

Z tej perspektywy i bioragc pod uwage obecne zmiany w miedzynarodowym $rodowisku
bezpieczeristwa, paristwa europejskie (i partie ekologiczne) powinny zda¢ sobie sprawe, ze
takie dziatania, jak rozmieszczenie nowych, zmodernizowanych gtowic amerykariskich na terenie
Europy, beda prawdopodobnie postrzegane przez Rosje jako zagrozenie, co z kolei moze sktoni¢
Kreml do przyjecia jeszcze bardziej agresywnej postawy, a takze utrudni¢ wszelkie wysitki
dyplomatyczne zmierzajace do wznowienia wielostronnych rozméw na temat rozbrojenia.
Dobrym przyktadem sg ostatnie deklaracje prezydenta Polski Andrzeja Dudy, ze Polska bytaby
gotowa przyja¢ na swoim terytorium amerykarska brori jadrowa, gdyby NATO chciato wzmocnié¢
swoja wschodnig flanke. W rzeczywistosci po tych deklaracjach Rosja niezwtocznie zaznaczyta,
ze w takim przypadku ,podejmie wszelkie niezbedne dziatania odwetowe, aby zagwarantowacd
[sobie] bezpieczenstwo”.

W zwigzku z tym inny ekspert zwrdcit uwage, ze historycznie rzecz biorac, niektdre z najwiekszych
osiagnie¢ w kwestii rozbrojenia miaty miejsce w momentach nasilonych napieé. Przyktadem
tego sg rozmowy dotyczace ograniczenia zbrojen strategicznych (SALT), ktére doprowadzity
do przyjecia traktatu o ograniczeniu systeméw przeciwrakietowych (traktat ABM) w 1972 roku
oraz traktatu SALT Il w roku 1979. Pokazuja one, jak wazne jest utrzymywanie otwartych kanatéw
komunikacji i $wiadomos$¢ obaw innych paristw o swoje bezpieczerstwo.




Poniewaz Francja posiada wtasny potencjat
odstraszania nuklearnego, skoordynowany
z NATO, ale niezalezny od tej organizacji,
kwestia rozbrojenia pojawia sie w nieco innym
kontekscie. Mimo ze arsenat nuklearny Francji
jest znacznie mniejszy niz Stanéw Zjednoczo-
nych i Ros;ji , ma ona potencjal,
aby odegrac kluczowa role w miedzynarodowych
dzialaniach na rzecz rozbrojenia nuklearnego.
Les Ecologistes wezwali

swoj kraj do objecia przywddz-

twa — na szczeblu miedzynaro-

dowym przez podjecie rozméw

z innymi mocarstwami nukle-

arnymi na podstawie TPNW,

a na szczeblu europejskim

z panistwami czlonkowskimi,

ktére juz ratyfikowatly trak-

tat, aby przekona¢ sama UE,

by przystapita do niego

Do momentu wybuchu wojny

na Ukrainie francuska partia

Zielonych twierdzila, ze taka

inicjatywa musi by¢ koordyno-

wana na szczeblu europejskim,

ale w pazdzierniku 2022 roku

wydala o$wiadczenie, w kté6-

rym ,nie wyklucza mozliwosci

podjecia inicjatywy rozbroje-

nia jadro wego na szczeblu

francuskim bez europejskiego

konsensusu w tej sprawie,

gdy warunki beda sprzyja-

jace”™. Nie jest jasne, jakie

doktadnie sg to warunki.

W kazdym razie dodanie

tego wyjasnienia ostabia wra-

zenie, ze francuscy Zieloni

faktycznie zmienili swoje zdanie na temat
koniecznosci skoordynowanego podejscia
na szczeblu europejskim. Zostalo to potwier-
dzone podczas wywiadéw przeprowadzonych
w ramach niniejszego badania. W kwestii
amerykanskiej broni w Europie przedstawi-
ciele partii, z ktérymi przeprowadzono wywiad,
stanowczo twierdzili, ze nalezy ja wycofaé. Jed-
nakze podkreslili réwniez, ze Rosja réwniez

musi zgodzic sie na redukcje swojego arsenatu
i ze w duchu wspélpracy stanowisko panstw
cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej
zastuguje na szczegélng uwage™.

Tak zwana ,,czwarta rewolu-
cja przemystowa” — termin
uzywany do opisania szyb-
kiego postepu technologicz-
nego w XXI wieku - nadata
nowy wymiar kontroli zbrojen.
Panistwa i branze, poprzez swoje
wojskowe programy badawczo-
rozwojowe, zaczely zwracad
coraz wieksza uwage na nowe
i przelomowe technologie (EDT)
- w tym sztuczng inteligencje,
robotyke, technologie global-
nego systemu nawigacji sate-
litarnej (GNSS), hipersonike,
nowe zaawansowane materiaty,
biotechnologie i technologie
kwantowe — w nadziei na wyko-
rzystanie ich potencjatu, w tym
do opracowania nowych syste-
moéw uzbrojenia. Jak powie-
dziano w poprzednim rozdziale,
UE nie stanowi wyjatku: dwie
yhoryzontalne kategorie dzia-
tan” okreslone przez EFR to
technologie przelomowe i inno-
wacyjne technologie obronne.
Zgodnie z narracja UE panstwa czlonkowskie
pozostaja w tyle za Stanami Zjednoczonymi,
Rosja i Chinami. Wysoki przedstawiciel UE ds.
zagranicznych Josep Borrell twierdzi, ze Europa
musi dziata¢ ,dalej i szybciej”, bo moze straci¢
znaczenie w kwestiach obronnoséci*.

Stosowanie EDT wiaze sie z istotnymi wyzwa-
niami etycznymi i prawnymi. Gléwne obawy



— przekazane réwniez przez europejskich
Zielonych — dotycza braku kontroli czlowieka
nad bronia zdolna do samodzielnego wyszu-
kiwania, identyfikowania i eliminowania
celéw; uprzedzen rasowych i zjawiska ,,czarnej
skrzynki”; tego, czy systemy algorytmiczne sa
w stanie przestrzega¢ ztozonych zasad miedzy-
narodowego prawa humanitarnego odnosnie
dyskryminacji i proporcjonalnosci, oraz braku
jasnych zasad odpowiedzialnosci i rozliczania
w przypadku ich nieprzestrzegania. Sa réwniez
szersze obawy, ze dehumanizacja dziatan wojen-
nych moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo kon-
fliktéw. W zwigzku z tym Parlament Europejski
przyjat w 2018 roku rezolucje, w ktérej wezwat
UE do odegrania gtéwnej roli w globalnych dzia-
aniach na rzecz kontroli zbrojen w celu ustano-
wienia prawnie wigzacych miedzynarodowych
zasad rozwoju $mierciono$nych autonomicznych
systeméw uzbrojenia (LAWS)*°. Grupa Zielo-
nych/EFA odegrala w tym wazna role; byta to
zdecydowanie najsilniej reprezentowana grupa
wéréd postéw do PE, ktérzy zglosili rezolugje,
a zaden z przedstawicieli Zielonych nie glosowat
przeciwko niej ani nie wstrzymat sie od glosu™.

Na poziomie krajowym stopien zaintereso-
wania partii ekologicznych kwestig EDT jest
rézny. Po raz kolejny stanowisko starszych
partii zachodnioeuropejskich w tej kwestii

jest bardziej rozbudowane niz nowszych par-
tii z Europy Srodkowej i Wschodniej. Przed-
stawiciel MozZemo! stwier dzit na przyktad,
ze temat ten nie byl jeszcze omawiany w partii**.
Natomiast partie Zielonych we Francji, Niem-
czech, Wtoszech, Belgii i Finlandii wspominaja
o koniecznosci uregulowania kwestii wykorzy-
stania EDT do celé6w wojskowych, a w szczegdl-
nosci o promowaniu i/lub wprowadzeniu zakazu
stosowania LAWS®®. Przedstawiciel Ecolo stwier-
dzil nawet, ze wykorzystanie nowych technolo-
gii do celéw wojskowych moze stanowic jedno
z ,najwiekszych zagrozen” dla miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa.®’ Jako czlon-
kowie obecnej koalicji rzagdowej obie belgijskie
partie ekologiczne wykazaly sie szczegdlng
aktywnoscig w tej kwestii. Zieloni zgtosili
wniosek dotyczacy ,przejecia inicjatywy
w opracowaniu ram regulacyjnych dla w petni
autonomicznych systeméw uzbrojenia, z mysla
o wprowadzeniu miedzynarodowego zakazu”,
ktéry zostat wlaczony do porozumienia rzado-
wego w roku 2020°". Trzy lata pézniej, w maju
2023 roku, podczas sesji Grupy Ekspertéw Rza-
dowych (GGE) ds. autonomicznych systeméw
uzbrojenia (LAWS), odbywajacej sie w trakcie
spotkania panstw-stron Konwencji o niektérych
rodzajach broni konwencjonalnej (CCW), Belgia
oficjalnie poparta rozpoczecie negocjowania
prawnie wigzacych zasad®.
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Automatyzacja wojny i potrzeba regulacji wojskowego
wykorzystania technologii EDT

Od autonomicznych dronéw po systemy uzbrojenia oparte na sztucznej inteligencji — czesto méwi
sie, ze przysztod¢ dziatah wojennych bedzie miata charakter technologiczny i zautomatyzowany.
Chociaz postepy te oferuja potencjalne korzysci — np. zwigkszong doktadno$c¢ i zmniejszone
ryzyko dla personelu wojskowego — to jednoczesnie rodzg wyzwania strategiczne, etyczne
i prawne, ktére wymagaja pilnej uwagi. Najwazniejsze z nich to przekazanie maszynom prawa do
podejmowania decyzji dotyczacych zycia i $mierci, ich zdolno$¢ do skutecznego przestrzegania
ztozonych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego, takich jak zasady rozréznienia
miedzy ludnoscig cywilng a wrogami oraz proporcjonalnosci, a takze kwestia odpowiedzialnosci
w przypadku zbrodni wojennych®.

Rozpowszechnienie zautomatyzowanych systemdw uzbrojenia moze réwniez zagrozi¢
tradycyjnym koncepcjom odstraszania i kontroli eskalacji: szybko$¢ i skala dziatania LAW
budza obawy przed gwattownym i niekontrolowanym pogorszeniem sig sytuacji konfliktowej,
w ktdérej ludzkie decyzje moga nie nadazac za dziataniami systeméw opartych na sztucznej
inteligencji®. W zwiazku z tym niektdrzy eksperci ostrzegaja réwniez przed wptywem LAW
na prawdopodobiedstwo wystapienia konfliktu. Poprzez zmniejszenie ludzkich i politycznych
kosztédw wojny LAW moga zacheci¢ paristwa (i podmioty nieparistwowe), by uciekaty sie do sity
i obnizyly prég wszczecia konfliktu, zwiekszajac w ten sposdb migdzynarodowa niestabilno$é
i niepewno$e.

W zwiazku z tym wiele oséb podkresla pilng potrzebe wprowadzenia solidnych miedzynarodowych
regulacji dotyczacych wojskowego wykorzystania EDT, w tym prewencyjnego zakazu stosowania
LAW oraz surowych wytycznych dotyczacych wojskowych dziatar badawczorozwojowych.
Jeden z pytanych ekspertéw stwierdzit, Zze takie wytyczne mogtyby by¢ réwniez przydatne
dla branzy, ktéra obecnie boryka sie z niepewnoscia prawna. W szczegdlnosci pomogtoby to
w podejmowaniu $wiadomych decyzji inwestycyjnych.

Kolejnym priorytetem miedzynarodowej
kontroli zbrojen, wskazanym przez wiele
ankietowanych partii zielonych, jest potrzeba
uregulowania kwestii cyberwojny. Uwazaja
one pojawienie sie zagrozen hybrydowych —
w szczeg6lnosci wykorzystanie cyberprzestrzeni
do przeprowadzania atakéw na kluczowa
infrastrukture (szpitale, elektrownie, systemy
transportowe itp.) — za powazne zagrozenie
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Uwazaja réwniez, ze Europa nie posiada
obecnie zdolnosci cyberobrony i dlatego nie jest
w stanie skutecznie chroni¢ sie przed cybera-
takami®®. Oprécz wzmocnienia tych zdolnosci
i szkolenia personelu wiele partii Zielonych
opowiada sie réwniez za opracowaniem

miedzynarodowych wiagzacych przepiséw stoso-
wania zlogliwego oprogramowania jako sposobu
na ograniczenie tego zagrozenia. Wspominali
o tym przedstawiciele partii Groen, Ecolo
i Les Ecologistes podczas wywiadéw prze-
prowadzonych na potrzeby niniejszego
badania i zostalo to uwzglednione w programie
Die Grinen/Biindnis 90 na wybory federalne
w 2021 r. W programie tym stwierdza sie, ze
»w imie pokoju i bezpieczenistwa chcemy mie-
dzynarodowych wigzacych zasad dotyczacych
autonomii systeméw uzbrojenia [...]. Dotyczy
to réwniez broni cyfrowej, takiej jak oprogra-
mowanie stuzace do atakéw i szpiegostwa.
Niemcy i UE musza przeja¢ w tej kwestii
role $wiatowego lidera”®’.



Ostatnig kwestig, w ktérej program polityczny
niemieckich Zielonych na rok 2021 wzywa
UE do przejecia inicjatywy, jest wprowadze-
nie miedzynarodowych wigzacych przepiséw
zapobiegajacych militaryzacji przestrzeni
kosmicznej*®. Postanowienia zawarte obecnie
w Traktacie o przestrzeni kosmicznej z 1967
roku — ktéry sankcjonuje zasade pokojowej
eksploragji i zakazuje umieszczania na orbicie
obiektéw przenoszacych bron masowego raze-
nia lub tworzenia baz wojskowych czy instalacji
na cialach niebieskich - s3 uwazane za przesta-
rzale w $wietle najnowszych osiggnie¢ tech-
nologicznych (na przyktad pociskéw przeciw
satelitom). Chociaz wiele panistw zgadza sie,
ze nalezy ustanowi¢ nowe zasady ograniczajace
wykorzystanie przestrzeni kosmicznej do celéw
wojskowych, negocjacje utknely w martwym
punkcie w roku 2013

Odstraszanie dziata

Regulacja
cyberwojny

Zakaz LAWS

Jednostronne rozbrojenie jadrowe

UE powinna posiadaé¢
wiasny srodek
odstraszania nuklearnego

Ratyfikacja TPNW

Odstraszanie nuklearne i rozbrojenie, a takze
ogolnie kontrola zbrojeni sa tematami od dawna
waznymi dla wielu partii Zielonych w Europie
Zachodniej, ale maja mniejsze znaczenie dla toz-
samosci partii mtodszych, zwlaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Powoduje to ponownie

rozbiezno$¢ opinii

= Biindnis 90/ Die Griinen
e DSVL

e ECOlO

—— Europa Verde

= Groen

—— Les Ecologistes

e To MoZemo!

= Partia Zieloni

= Vihredt



niektore partie ekologiczne uznaja, ze jest ono ztem koniecznym
w w wypadku napie¢ geopolitycznych, podczas gdy inne zdecydowanie odrzucaja to podejscie
jako nieskuteczne, strategicznie wadliwe i niebezpieczne.

pomimo zgody co do tego, ze wobec obecnych napie¢
bardzo trudno bedzie ponownie uruchomi¢ wielostronne procesy rozbrojeniowe, niektdre partie
twierdza, ze Europa mogtaby podja¢ niewielkie jednostronne dzialania na rzecz rozbrojenia. Moze
to obejmowac¢ sprzeciw wobec modernizacji amerykanskich gtowic nuklearnych rozmieszczonych
na terytorium UE. Inni uwazajg, ze wazne jest unikanie okazywania niezgody w ramach NATO
ize ze wzgledéw bezpieczenstwa lepiej jest postepowac zgodnie z polityka odstraszania Sojuszu,
w tym polityka rozszerzonego odstraszania.

wszystkie ankietowane partie Zielonych pozostaja
zdecydowanie zaangazowane w realizacje zasady i celu rozbrojenia, w tym stworzenia $wiata
wolnego od broni jadrowej. Mimo wielu gloséw, ze jest to nierealistyczna perspektywa
krétkoterminowa, popieraja oni wysitki na rzecz ponownego uruchomienia wielostronnego
procesu rozbrojenia w perspektywie $rednio i dtugoterminowe;j.

chociaz nie wszystkie partie oficjalnie poruszaja
te kwestie, wydaje sie, ze panuje ogélna zgoda co do koniecznosci uregulowania kwestii
opracowywania i wykorzystywania EDT do cel6w wojskowych, zwlaszcza w odniesieniu do
LAWS i agresywnego wykorzystywania cyberprzestrzeni.

nalezy zatrzymac sie na chwile
i krytycznie zastanowic sie nad postepujaca normalizacja zaréwno energii jadrowej jako
zréwnowazonej alternatywy dla paliw kopalnych, jak i odstraszania nuklearnego w dyskursie
publicznym.

chociaz popieranie TPNW ma
znaczenie symboliczne, partie ekologiczne nie powinny zapomina¢ o angazowaniu sie w inne
fora, takie jak NTP, ktére moga oferowac bardziej praktyczne sposoby przyspieszenie dziatan
na rzecz rozbrojenia jagdrowego.

doktryna rozszerzonego odstraszania
NATO nie powinna by¢ akceptowana bez uprzedniego zbadania jej szerszego wplywu na dynamike
bezpieczenistwa europejskiego. Rozmieszczenie nowych i/lub zmodernizowanych glowic
nuklearnych na terenie Europy moze jeszcze bardziej zaostrzy¢ napiecia z Rosja, potencjalnie
prowadzac do bardziej agresywnej postawy Moskwy. Nalezy zatem sprzeciwia¢ sie krokom
zmierzajacym do ponownego zbrojenia nuklearnego Europy.

niektére
z najwazniejszych porozumien rozbrojeniowych zostaly zawarte w momentach duzego napiecia,
co pokazuje, jak wazne jest utrzymywanie otwartych kanaléw komunikacji w celu wspierania
wysitkéw na rzecz rozbrojenia i kontroli zbrojen. Partie ekologiczne powinny zatem opowiadac
sie za kontynuacja dialogu, nawet z paristwami ,,zbuntowanymi”, w celu budowania zaufania.
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Ochrona ludnosci, militaryzm obywatelski
iniestosowanie przemocy to powigzane ze sobg
pojecia, w ktérych na pierwszy plan wysuwa
sie rola sit zbrojnych w spoleczenstwie
oraz cywiléw w dziataniach na rzecz bezpieczen-
stwa, obrony i odpornosci. Ochrona ludnosci
koncentruje sie na zabezpieczaniu zycia i dobra
cywiléw w sytuacjach kryzysowych. W przy-
padku atakéw terrorystycznych, pandemii
COVID19 czy klesk zywiotowych, sity zbrojne
sa coraz czesciej wzywane do wspierania stuzb
ratowniczych w panstwach cztonkowskich
UE, co wywoluje debaty na temat roli woj-
ska w takich dzialaniach. Z kolei militaryzm
obywatelski odnosi sie do integracji wartosci
wojskowych w spoleczenstwie, potencjalnie
rozszerzajac wplyw wojska poza obszar obrony,
na takie dziedziny jak infrastruktura i edukacja,
a kluczowy czynnik to stuzba wojskowa. Kon-
cepcja ta jest obecnie przedmiotem debaty i/lub
odradza sie w réznych panstwach cztonkowskich
UE w zwigzku z nasilonym postrzeganiem Rosji
jako zagrozenia, co prowadzi do pytan o role,
jaka powinni odgrywa¢ cywile w obronie tery-
torium swojego kraju'. W obecnej sytuacji mie-
dzynarodowej, charakteryzujacej sie kryzysami
iréznego rodzaju sytuacjami nadzwyczajnymi,
nieco pomijany jest wktad, jaki zasady niesto-
sowania przemocy moga wnie$¢ w budowanie
bardziej odpornych spoteczenstw.

W ostatnim rozdziale zamierzamy oceni¢ stano-
wisko wobec tych kwestii partii ekologicznych,
ktére wziety udzial w badaniu. W pierwszej
cze$ci przeanalizowano role sit zbrojnych,
koncentrujac sie na rozwijaniu w nich podwdj-
nych zdolnosci (wojskowych i cywilnych).
W drugiej czesci oméwiono stosunki miedzy
spoleczenistwem a wojskiem, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem stuzby wojskowej i demokra-
tycznej (cywilnej) kontroli nad sitami zbroj-
nymi. W trzeciej i ostatniej czesci oméwiono
alternatywne, pokojowe i cywilne podejscia
do bezpieczenstwa i obrony.

W kontekscie sit zbrojnych termin ,podwéjna
zdolno$¢” zazwyczaj odnosi sie do jednostek
wojskowych, sprzetu lub personelu, ktére
moga wykonywac wiele funkcji, w zalezno-
$ci od wymagan misji lub zmieniajacego
sie charakteru zagrozen. W przypadku ope-
racji zagranicznych i krajowych armie coraz
czesciej s3 wzywane do wykonywania zadan
wykraczajacych poza tradycyjne role bojowe,
od utrzymania pokoju, budowania poten-
cjatu i odbudowy po konfliktach zbrojnych,
po dystrybucje pomocy w zakresie ochrony



ludnosci, pomocy humanitarnej oraz pomocy
w przypadku katastrof i sytuacji kryzysowych.

Jedng z zalet wykorzystania wojska do takich
misji jest fakt, ze zolnierze sg zazwyczaj dobrze
wyszkoleni w reagowaniu na sytuacje kryzy-
sowe i przeprowadzaniu oceny ryzyka. Armia
dysponuje réwniez mozliwos$cig szybkiego
rozmieszczenia, logistyki (transport, lacz-
nos$¢, zarzadzanie fanicuchem dostaw, szpitale
polowe) oraz poszukiwar i ratownictwa, ktére
zapewniajg szybka i skuteczng reakcje. Twierdzi
sie réwniez, ze obecno$¢ wojskowa moze pomdc
w rozwigzywaniu probleméw z bezpieczen-
stwem pojawiajacych sie w nastepstwie kata-
strof lub wojen, utatwiajac szybka dystrybucje
pomocy dla dotknietej katastrofa ludnosci.

Rola wojska nie jest tematem, ktdry partie eko-
logiczne czesto poruszaja w swoich programach
i dokumentach programowych. Jednakze pod-
czas wywiadéw przeprowadzonych na potrzeby
niniejszego raportu wiele partii stwierdzilo, ze ich
zdaniem wojsko powinno odgrywac wieksza
role w ocenie/ograniczaniu ryzyka (dziatania
zapobiegawcze), a takze w pomocy i zarzadza-
niu w sytuacjach kryzysowych/katastrofach
(dzialania reaktywne), wykraczajac poza swoja
tradycyjna funkcje obrony narodowe;.

Aspekt ,prewencyjny” przewidziany przez
Ecolo to podnoszenie wiedzy sit zbrojnych
o wplywie ich dziatan. Powinny one na przy-
ktad uwzglednia¢ lokalng sytuacje srodowi-
skowg (np. warunki w trakcie suszy i dostep
lokalnej ludnosci do wody) podczas operacji
zagranicznych’. Przedstawiciel, z ktérym prze-
prowadzono wywiad, wyjasnil, ze ,podwéjne

zdolnosci” powinny réwniez obejmowacé
»dostosowanie instytucji i praktyk obronnych
do zmian klimatycznych”. Jak wspomniano
w rozdziale po$wieconym wydatkom wojsko-
wym, mozna to osiagnad, inicjujac w sitach
zbrojnych refleksje na temat sposobéw zmniej-
szenia ich §ladu weglowego oraz inwestycji,
jakich by to wymagato®.

Pierwszy wymiar jest réwniez wazny dla Les
Ecologistes. Nie jest to zaskakujace, biorac
pod uwage czeste rozmieszczanie francuskiej
armii za granica, zwlaszcza w Afryce. Jed-
nak zainteresowania francuskich Zielonych
nie ograniczaja sie do $rodowiska natural-
nego. Odnoszac sie do niepowodzen operacji
Barkhane (2014-2022) w regionie Sahelu,
przedstawiciel, z ktérym przeprowadzono
wywiad, stwierdzil, ze personel wojskowy zostat
poproszony o wykonanie zadan cywilnych,
do ktérych nie byt odpowiednio przygoto-
wany”. Twierdzil, ze sily zbrojne musza przejsé
odpowiednie szkolenia, zwlaszcza w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych i nauk spotecz-
nych, aby mogly ,zrozumie¢ spoleczenstwa”,
w ktérych dzialaja, a tym samym lepiej ocenia¢
ryzyko zwigzane z wptywem swoich dziatan
na lokalng polityke i dynamike®. Francuskie
interwencje wojskowe bylyby wtedy bardziej
skuteczne w osigganiu celéw strategicznych
ijest mniej prawdopodobne, ze zmniejszyltyby
bezpieczenstwo zolnierzy i ludnosci cywilnej
na miejscu. W tym samym duchu przedstawiciel
Partii Zieloni wspomniat, ze wojsko mogtoby
by¢ lepiej przeszkolone do stosowania ,,miek-
kich narzedzi”, tj. alternatywnych, pokojowych
metod zapobiegania konfliktom, mediacji i roz-
wigzywania sporéw"’.
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Dziatania,,cywilno-wojskowe” i zwigzane z nimi problemy

W ostatnich dziesigcioleciach ostrej krytyce poddawano zaangazowanie wojska w misje
cywilne, takie jak utrzymywanie pokoju, budowanie potencjatu, odbudowa i pojednanie po
konfliktach oraz dystrybucja pomocy humanitarnej’. Eksperci zwracajg uwage, ze obecnosé
wojska moze zaostrzy¢ napigcia, zamiast je tagodzié, zwitaszcza gdy misja jest prowadzona
przez dawna potege kolonialna. Laczenie rél wojskowych i cywilnych moze réwniez zaciera¢
granice wiadzy, rodzac pytania o demokratyczng kontrole nad wojskiem, a takze narazajgc
pracownikdw organizacji humanitarnych na niebezpieczenstwo.

Eksperci, z ktérymi przeprowadzono wywiady, podkreslili, ze partie ekologiczne powinny wzigé to
wszystko pod uwage, zwtaszcza jesli uwazaja, ze wdrozenie ,kompleksowego bezpieczenstwa”
powinno naleze¢ do zadan sit zbrojnych. Lepszym rozwigzaniem bytyby jednak prawdopodobnie
prawdziwe misje cywilne, co podkreslono w innych cze$ciach niniejszego sprawozdania.

Dziatania ,reaktywne” s3 bardziej bezposrednio
zwigzane z rolg armii jako uzupelnienia
krajowych agencji ochrony ludnosci, zwlaszcza
w zakresie przeciwdziatania
skutkom zmian klimatycznych.
Kilka z ankietowanych partii
ekologicznych wymienito
konkretne wydarzenia, ktére
mialy wplyw na ksztaltowanie
sie ich pogladéw w tej kwestii.
Przedstawiciel partii Vihreit
wspomniat na przyklad o
kryzysie zwigzanym z epidemia
wirusa Ebola w 2014 roku
i o tym, ze armia Stanéw
Zjednoczonych byla jedyna instytucja zdolng
do podjecia skutecznych dziatani w sytuacjach
kryzysowych, aby zapobiec rozprzestrzenianiu
sie wirusa®. Jego zdaniem pokazuje to, ze
wiedza wojskowa moze by¢ cenna w sytuacjach
kryzysowych i ze warto wykorzystac ten
podwdjny potencjal: ,Wojsko musi przygotowa¢
sie do zarzadzania kryzysowego w kontekscie
zmian klimatycznych. Musi mie¢ procedury
operacyjne””. W wywiadzie przedstawiciel Les
Ecologistes réwniez zdecydowanie opowiedziat
sie za rozwojem podwdjnych zdolnosci armii
do pomocy w sytuacjach kryzysowych. Méwiac
dokladniej, zaproponowali utworzenie ,nowego
korpusu zbrojnego skupionego na ochronie
ludnosci i zdolnego do wykorzystania sit

uderzeniowych wojska w celu reagowania na

katastrofy ekologiczne™. Trudno bylo jednak

ustali¢, czy byta to oficjalna pozycja partii, czy
osobista opinia.

Z kolei stanowisko Ecolo
jest znacznie bardziej ugrun-
towane. Odnoszac sie do gwal-
townych powodzi, ktére mialy
miejsce w lipcu 2021 roku
w regionie Liege i oprécz roz-
legtych szkéd materialnych
spowodowaly $mier¢ 39 oséb,
przedstawiciel, z ktérym
przeprowadzono wywiad,
stwierdzil, ze sytuacja ta uwypuklita brak goto-
wosci belgijskiej armii i potrzebe zwiekszenia
jej zdolnosci do udzielania ,pomocy narodo-
wi”". Zostalo to w czerwcu 2022 roku wlgczone
do nowego rzagdowego planu strategicznego
obrony Belgii, tzw. planu STAR. W dokumencie
tym stwierdza sie, ze ,ataki terrorystyczne
na terytorium Europy [...], kryzys migracyjny,
a ostatnio pandemia COVID19 i powodzie
z lipca 2021 roku uswiadomily podmiotom
krajowym potrzebe bardziej zintegrowanej
wspélpracy””” oraz ze ,zdolnosci wojskowe
moga réwniez bardziej efektywnie i miedzy-
resortowo przyczyniac sie do zapewnienia
bezpieczenistwa w najszerszym tego stowa
znaczeniu ludnosci na terytorium kraju””.
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Natomiast przedstawiciel
MozZzemo! argumento-
wal, ze ochrona ludnojci
powinna pozosta¢ w rekach
agencji cywilnych i by¢ §ci-
$le oddzielona od wojska.
W obliczu zmian klimatycznych
i ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych nalezy przede wszyst-
kim dazy¢ do wprowadzenia
ambitnych polityk majacych
na celu walke ze zmianami
klimatycznymi, a takze wzmoc-
nienie zdolnosci strazakéw,
brygad ochrony ludnosci
i stuzb zdrowia publicznego,
a nie naktadanie dodatkowych

rodzi mozliwo$¢ przekierowania
niezbednych zasobéw z agencji
ochrony ludnosci pod pretek-
stem, ze w przypadku rzeczywi-
stej sytuacji kryzysowej zadania
stuzb cywilnych moze przejac
armia. Zwiekszona obecnos¢
sit zbrojnych w przestrzeni
publicznej moze réwniez prowa-
dzi¢ do normalizacji obecnosci
wojska jako elementu zycia
cywilnego. Kwestie te poru-
szyl przedstawiciel DSVL,
ktéry podkreslit wrazliwosé
demokracji w czasach kryzysu
oraz potrzebe dogtebnego prze-
myslenia roli, jaka sily zbrojne

obowiazkow na wojsko™. Wydaje sie, ze obawy odgrywaja w okresach ,,stanu wyjatkowego”".

Udziat wojska w misjach pomocy humanitarnej

Kilku ekspertéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady, zwrdcito uwage na poczucie uzytecznosci
i blisko$ci, jakie mieli na przyktad francuscy zotnierze podczas misji pomocy humanitarnej po
huraganie Irma (2017 rok) na francuskich terytoriach zamorskich. Pomogto to stworzy¢ pozytywne
relacje miedzy armig a ludnos$cig cywilna. Argumentowano réwniez, ze podmioty wojskowe
mogtyby swojg wiedze specjalistyczng o technikach szybkiego reagowania i najlepszych
praktykach wymienia¢ z agencjami ochrony ludnosci.

Jednakze zauwazono réwniez, ze problemy w komunikacji i wsp&tpracy miedzy organami
wojskowymi i cywilnymi moga negatywnie wptywac¢ na ogdlng skuteczno$¢ dziatart pomocowych™®.
Ekspert z doswiadczeniem wojskowym podkreslit, ze partie ekologiczne powinny dazy¢ do
dalszego dialogu z instytucjami obronnymi w celu wzmocnienia swojej pozycji i wiedzy na ten temat.

Co wazniejsze, eksperci, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, ostrzegali réwniez, ze obecnos$é
sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych o charakterze niewojskowym moze prowadzi¢ do
militaryzacji zarzadzania kryzysowego, a potem catego spoteczeristwa. Podkreslono réwniez
kwestie wptywu zwiekszonego udziatu wojska na finansowanie stuzb ochrony ludnosci. Jeden
z ekspertéw twierdzenie, iz wojsko bardziej skutecznie niz agencje ochrony cywilnej radzi sobie
z sytuacjami kryzysowymi, uzupetnit o informacje, Zze te agencje od dawna sg niedofinansowane.
Pandemia COVID19 stanowi tu dobry przyktad i pokazuje, ze refundowanie ustug publicznych
moze w perspektywie dtugoterminowej by¢ bardziej korzystne budowania spoteczenistwa
odpornego na kryzysy.
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W wigkszosci panstw cztonkowskich UE obo-
wigzkowa stuzba wojskowa zostata zniesiona
w latach 90. XX wieku i na poczatku obecnego
wieku. Jednak aneksja Krymu przez Rosje
w 2014 roku i pelna inwazja na Ukraine w roku
2022 wywotaly w wielu krajach europejskich
dyskusje o koniecznosci jej przywrécenia.
W rezultacie obowigzkowa stuzba wojskowa
zostala ponownie wprowadzona na Litwie
w 2015 roku, w Szwecji w 2017 roku, a na
Lotwie w 2024 roku. Obecnie osiem z 27 panstw
cztonkowskich UE posiada jaka$ forme obo-
wigzkowej stuzby wojskowej

Europejskie partie ekologiczne od dawna sprze-
ciwiaja sie poborowi do wojska. Tam, gdzie nadal
istniata lub istnieje, oprécz opowiadania sie za
jej zniesieniem apelowaly one o ustanowienie
alternatywnych form stuzby cywilnej oraz moz-
liwo$¢ odméwienia stuzby wojskowej z powo-
déw sumienia bez ponoszenia kary". Chociaz
wojna w Ukrainie spowodowala pewng zmiane
stanowiska partii Zielonych w kwestiach bez-
pieczenistwa i obrony, jest to temat, w ktérym
ankietowane partie zasadniczo nie zmienity
swojego stanowiska. Jednak stopien, w jakim
postrzegaja to jako problem, zalezy od znaczenia
debat dotyczacych przywrdcenia obowigzkowej
stuzby wojskowej w ich kraju.

Na przyktad we Wloszech rzad Meloni zapro-
ponowal wprowadzenie 40-dniowego okresu
dobrowolnego szkolenia wojskowego, ale szybko
zrezygnowano z tego pomyslu na rzecz
utworzenia 10-tysiecznej rezerwy wyszkolo
nych mezczyzn i kobiet™. Podobnie w Belgii
przywrécenie stuzby wojskowej jest uwazane
za niezwykle mato prawdopodobne. Chociaz
szef obrony admiral Michel Hofman wspo-
mnial o tym pomysle, nigdy nie byl on powaz-
nie omawiany na szczeblu politycznym™.
W pazdzierniku 2022 roku ministra obrony
Ludivine Dedonder (Parti Socialiste) stwierdzila
nawet, ze kwestia ta ,nie jest ani przedmiotem
dyskusji, ani nie znajduje sie w programie”’.
Partie Ecolo i Groen w kazdym razie pozostaja
przeciwne obowigzkowej stuzbie wojskowe;j.
Wezwaly UE, a takze Belgie, do przyznania
statusu uchodzcy osobom, ktére jej odma-
wiaja z powodéw sumienia i chca uciec z Rosji,
aby unikna¢ przymusowego poboru do walki
w Ukrainie, stwierdzajac, ze ,odmowa stuzby
wojskowej z powoddéw sumienia jest prawem
czlowieka”'. Przedstawiciel Groen, z ktérym
przeprowadzono wywiad, argumentowat
réwniez, ze jedynie skuteczna jest armia
zawodowa; jak pokazuje doswiadczenie Rosji
w Ukrainie, szkolenie i odpowiednie wyposa-
zenie maja wieksze znaczenie niz liczebnosc¢”.

tego, gdzie w Europie sie znajduja.

Sprzeciw sumienia jest (rzeczywiscie) prawem cztowieka

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) sprzeciw sumienia
jest rzeczywiscie prawem cztowieka. W szczegdlnosci Trybunat uwaza, ze zmuszanie osoby do
stuzby w sitach zbrojnych, gdy odmowa wynika z powaznego i nie do pokonania konfliktu miedzy
obowiazkiem stuzby w armii a sumieniem tej osoby albo jej gteboko i szczerze wyznawanymi
przekonaniami religijnymi lub innymi, stanowi naruszenie art. 9 europejskiej konwencji praw
cztowieka (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania)™. Zieloni powinni zatem pozostac zdecydowanie
zaangazowani w obrong prawa jednostek do rezygnacji ze stuzby wojskowej niezaleznie od
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Rysunek 17. Stuzba wojskowa w krajach europejskich
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Takie samo stanowisko zajmuja: Partia Zieloni,
Die Griinen, DSVL i MoZemo!**. W Niemczech
debata na temat obowigzkowej stuzby wojsko-
wej powrdcila na porzadek dzienny w potowie
2022 roku, gdy prezydent federalny FrankWal-
ter Steinmeier opowiedzial sie za ponownym
wprowadzeniem obowigzkowej stuzby woj-
skowej lub cywilnej, aby zaradzi¢ niedoborom
kadrowym w sektorze spotecznym i Bunde-
swehrze (niemieckiej armii federalnej)?”.
W lutym 2023 roku niemiecki minister obrony
Boris Pistorius (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands — SPD) stwierdzit, ze zawie-
szenie obowigzkowej stuzby
wojskowej byto ,btedem”?.
Jako czlonkowie koalicji

,Jako partia jesteSmy
catkowicie przeciwni

Zrédto: BCBP, 2020 (opracowane przez GEF, 2024)

Na Litwie, gdzie w 2015 roku przywrécono obo-
wigzkowa dziewieciomiesieczng stuzbe wojskowsa
dla mezczyzn w wieku od 18 do 23 lat, przedsta-
wiciel DSVL wyjasnit, Ze partia jest ,nadal bardzo
sceptyczna” z dw6ch powodéw: po pierwsze,
poniewaz ,widzimy, ze stuzba wojskowa nie jest
wykonywana wystarczajaco dobrze; nadal brakuje
profesjonalistéw o wysokich umiejetnosciach”,
a po drugie, poniewaz ,militaryzacja spoleczen-
stwa jest czyms, czego nie chcemy w przyszlo-
$ci””. Obawy przed militaryzacja spoleczeristwa
wyrazali réwniez chorwaccy Zieloni. Przedstawi-
ciel Mozemo! twierdzil, ze ,jako partia jestesmy
catkowicie przeciwni stuzbie
wojskowej [...] jest to réwniez
cze$¢ histo rii: w bytej Jugo-

rzadowej Die Griinen, ktérzy
w swoim programie wybor-
czym na rok 2021 zawarli
postulat zniesienia dobrowol-
nej stuzby wojskowej, znalezli
sie w niezrecznej sytuacji’’.
Zapytany o te kwestie lider
partii Omid Nouripour wska-
zal jednak, ze pobér do woj-
ska jest kosztowny i zbedny,
a Bundeswehrze potrzebny
jest ,wykwalifikowany i kom-
petentny personel”?.

stuzbie wojskowej
[...]jest to réwniez
czes¢ historii: w bytej
Jugostawii mieli$my
obowigzkowsa stuzbe
wojskowa i widzieli$my,
jak gteboki i silny wptyw
ma ona na kulture [...]
uwazamy, ze promowanie
stuzby wsréd mtodych
ludzi jest militaryzacja
spoteczenstwa”.

Wywiad z przedstawicielem
Mozemo!

stawii mieliémy obowigzkowa
stuzbe wojskowsa i widzieli$my,
jak gleboki i silny wptyw ma ona
na kulture [...] uwazamy, ze pro-
mowanie stuzby wéréd miodych
ludzi jest militaryzacja spote-

czenistwa”*’.

We Francji obowiazkowa
stuzba wojskowa zostala
zniesiona w 1997 roku i zasta-
piona kursem obywatelskim

pos$wieconym obronnosci

Zobacz przypisy koricowe strona 99



OPINIA EKSPERTA NR 26

(parcours citoyen). Wszyscy obywatele Fran-
¢ji w wieku od 16 do 25 lat s3 zobowigzani
do odbycia parcours, organizowanego przez
wojsko. Jego celem, zgodnie z przepisami
prawa, jest ,wzmocnienie wiezi miedzy sitami
zbrojnymi a narodem, przy jednoczesnym
podnoszeniu $wiadomosci mtodych ludzi
w zakresie obowigzku obrony™'. Przedstawi-
ciel Les Ecologistes, z ktérym przeprowadzono
wywiad, zaznaczyt, ze jego partia zasadniczo
nie jest przeciwna parcours, ale uwaza, ze nalezy
réwniez uwzgledniad , krytyczne” spojrzenie
na historie wojskowosci francuskiej i kolonialng
przeszlosé kraju®’. Natomiast utworzenie

powszechnej stuzby narodowej (service natio-
nal universel — SNU) w 2019 roku, a zwlaszcza
plan prezydenta Macrona dotyczacy objecia
nig wszystkich nastolatkéw w wieku od 15 do 17
lat od 2026 roku, spotkaly sie z szeroka krytyka
francuskich Zielonych. SNU obejmuje okres
stuzby cywilnej w mundurze trwajacej od dwéch
tygodni do 12 miesiecy pod nadzorem Mini-
sterstwa Sit Zbrojnych i Ministerstwa Edukacji.
Les Ecologistes uwazaja SNU za forme ukrytej
obowigzkowej stuzby wojskowej™. Postrzegaja
to jako ,przymusowe zaangazowanie”, ktére
narzuca ,militaryzacje catego pokolenia”
bez mozliwosci sprzeciwu sumienia®.

Dlaczego ponowne wprowadzenie poboru do wojska bytoby
niekorzystne

W artykule opublikowanym 15 wrze$nia 2022 roku politolodzy Vincenzo Bove, Riccardo Di
Leo i Marco Giani stwierdzili, ze ponowne wprowadzenie poboru do wojska przyniostoby
skutki odwrotne do zamierzonych®*. Wskazuja oni, ze wbrew powszechnemu przekonaniu
nie ma przekonujacych dowoddw na to, ze pobdr do wojska sprzyja spdjnosci spotecznej
i patriotyzmowi lub promuje warto$ci obywatelskie wéréd mtodych ludzi. Wydaje sie rowniez,
ze byli poborowi maja generalnie mniejsze zaufanie do instytucji pafistwowych, co oznacza,
Ze stuzba wojskowa przynosi efekt przeciwny do zamierzonego w budowaniu odpornych
spoteczenstw demokratycznych. Ponadto autorzy podkredlajg, Zze od czasu zniesienia stuzby
wojskowej w wiekszosci krajéw europejskich nastapity znaczace zmiany w obszarze wojskowosci,
azwiaszcza technologii. Liczba zotnierzy ma zatem mniejsze znaczenie dla zapewnienia obrony
terytorialnej niz kiedys. Inwestowanie w szkolenia i rekrutacje wysoko wykwalifikowanych

specjalistdéw wydaje sie zatem lepszym rozwigzaniem na przyszto$¢.

Jak podkreslit przedstawiciel Les Ecologistes
w wywiadzie, problem ten jest jeszcze bardziej
dotkliwy za wzgledu na nieprzejrzystos¢
francuskiej armii, czesto nazywanej grande
muette (,wielka niem3”), i jej funkcjonowania.
Francuscy Zieloni twierdzili, ze sity zbrojne
we Francji staly sie ,oddzielone od reszty
spoleczenistwa” i w duzej mierze nie ponosza
odpowiedzialnosci za swoje dziatania

Demokratyzacja armii poprzez umozliwienie
demokratycznej kontroli i publicznego
przejecia kwestii bezpieczenistwa i obrony jest

zatem postrzegana jako sprawa najwyzszej
wagi”’. Echa tego mozna znalez¢ w programie
partii Die Griinen na wybory federalne
w 2021 roku, w ktérym stwierdza sie, ze
»Sily Zbrojne Republiki Federalnej Niemiec
powinny odzwierciedla¢ réznorodno$¢ naszego
spoteczenstwa [...] ideologie nienawisci
i zachowania skrajnie prawicowe sa catkowicie
niezgodne z [ich] misja [...]. Bedziemy zatem
$cisle monitorowaé i bada¢ te kwestie oraz
likwidowa¢ wszelkie tego typu struktury®.



Co ciekawe, w Finlandii, gdzie stuzba wojskowa
jest obowigzkowa od czasu uzyskania niepod-
legtosci w 1917 roku, po upadku Imperium
Rosyjskiego, pobér do wojska jest traktowany
jako cze$¢ procesu demokratyzacji armii.
Jak stwierdzil przedstawiciel partii Vihreat
w wywiadzie: ,Postrzegamy wojsko jako funk-
cjonalng cze$¢ systemu demokratycznego |[...]
Mamy do$¢ dobre relacje spoteczne z sitami
zbrojnymi, czesciowo ze wzgledu na system
poboru do wojska”*”. Partia nigdy nie podwa-
zala zasadniczo tego systemu. W latach 90.
XX wieku finiscy Zieloni sprzeciwiali sie jednak
obowiazkowej stuzbie wojsko-

wej dla mezczyzn i prowadzili

kampanie na rzecz cywilnej

alternatywy —-mtlodzi ludzie,

niezaleznie od plci, mogliby

wybieraé stuzbe w takich

dziedzinach, jak obrona,

ochrona $rodowiska, edu-

kacja i opieka zdrowotna

Przedstawiciel partii Vihreit

przyznal, ze od tego czasu,

zwlaszcza w ciggu ostatnich
pieciu—-o$miu lat, dyskurs

wewnatrz partii nieco

sie zmienil i przybral bardziej ,,militarny”
charakter”'. Na przyktad 15 grudnia 2023 roku
poset partii Zielonych Atte Harjanne wyjasnit
w parlamencie, ze ,podstawg obrony Finlan-
dii jest powszechny pobér do wojska i wysoki
poziom zaangazowania w obrone narodowsa.
Musimy dotozy¢ wszelkich staran, aby to
zachowa¢”*. Program partii na lata 2023-2027
réwniez stwierdza, ze , Zieloni chca rozwingé
pobér do wojska i zapewni¢ zdolno$¢ obronna
Finlandii w kazdych warunkach”. Z tego
wzgledu proponuja reforme systemu poprzez
otwarcie stuzby wojskowe;j dla kobiet ochot-
niczek obok mezczyzn powolanych do stuzby,
skrécenie stuzby cywilnej tak, aby jej wzgledna
dlugo$¢ nie byta postrzegana jako kara, niena-
kladanie sankcji na osoby odmawiajace stuzby
wojskowej z powod6éw sumienia oraz zainicjo-
wanie refleksji nad stuzba wojskowa zaréwno
dla mezczyzn, jak i kobiet™”.

Pokojowe podejscie do bezpieczeristwa i obrony
polega na stosowaniu pokojowych i niewojsko-
wych $rodkéw do rozwigzywania konfliktéw
oraz promowania bezpieczeristwa i obrony
przed zagrozeniami. Bezpieczenstwo bez uzy-
cia przemocy koncentruje sie na zachowaniu
pokoju, stabilnosci i bezpieczenistwa w spote-
czenstwie oraz miedzy paistwami, natomiast
obrona bez uzycia przemocy dotyczy ochrony
narodu przed zagrozeniami
zewnetrznymi bez stosowania
sity militarnej.

Oba te elementy mozna powia
za¢ z koncepcja komplekso-
wego bezpieczenstwa, ktéra
cieszy sie duzym poparciem
ankietowanych partii Zielo-
nych i jest kilkakrotnie wspo-
mniana w niniejszym raporcie.
W pierwszej czesci tego roz-
dzialu oméwiono jg na przy-
ktad w kontekscie potrzeby
rozwijania przez sily zbrojne umiejetnosci
rozwigzywania konfliktéw i mediacji, ktére
moga by¢ wykorzystywane podczas operacji
zagranicznych. Co wazniejsze, rozdzial 1 pod-
kresla znaczenie, jakie ma dla badanych partii
Zielonych priorytetowe traktowanie dyplomadji,
mediagji i rozwigzywania konfliktéw zamiast
uzywania sily na szczeblu panstw czlonkowskich
i UE. Niestosowanie przemocy wydaje sie sku-
teczniejszym sposobem radzenia sobie z wigk-
szoscig ,nietradycyjnych” zagrozen, tj. czynnikéw
powodujacych niestabilno$¢ miedzynarodowa,
ktére niekoniecznie maja charakter militarny,
takich jak zmiany klimatyczne.

Wszystkie te elementy s3 rzeczywiscie czescia
polityki bezpieczeristwa opartej na zasadzie nie-
stosowania przemocy, ktdra europejskie partie
Zielonych od dawna popieraja, zwlasz cza na
szczeblu UE. W 1994 roku, w kontekscie wojen
jugostowianskich, wloski poset do Parlamentu



Europejskiego z ramienia

partii Zielonych i dziatacz

na rzecz pokoju Alexander

Langer przedstawil pomyst

utworzenia Europejskiego

Cywilnego Korpusu Pokojowego

(ECPC)**. Projekt, zatwier-

dzony po raz pierwszy przez

Parlament Europejski w 1995

roku i od tego czasu wielo-

krotnie poruszany, zostal

réwniez poparty przez Komisje

Europejska w 2003 roku,

ale nadal nie zostat zrealizo-

wany. Zamiast tego w ramach

WPBIO rozmieszczono misje

cywilne — 12 z 21 obecnych misji

i operacji ma niewojskowy cha-

rakter. Zazwyczaj zatrudniaja personel zar6wno
cywilny, jak i wojskowy. Problemy, jakie moze to
spowodowac, zostaly oméwione w opinii eks-
perta nr 23.

Natomiast ECPC bylaby silg czysto cywilna.
Odrebnie od WPBiO zapewniloby to UE dodat-
kowy instrument ukierunkowany wylacznie
na pokojowe rozwigzywanie konfliktéw. Organ
ten mialby szeroki zakres dzialan, w tym
mediacje, arbitraz i pojednanie, przywrdcenie
i umocnienie praworzadnosci, budowanie
potencjalu administracji cywilnej; doradztwo
na wysokim szczeblu w zakresie polityki, w tym
odbudowy gospodarczej, oraz realizacje progra-
moéw rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji
(DDR)“*. ECPC bedzie wspdlpracowa¢ z takimi
instytucjami, jak ONZ, Unia Afrykanska

(UA) i organizacje regionalne
lub pozarzadowe, aby zapewni¢
trwaly pokdj poprzez elastyczne
i szybkie rozmieszczenie sit.

W Parlamencie Europejskim
zlozono 12 stycznia 2024 roku
nowy projekt rezolucji wzywa-
jacej Rade do uruchomienia
ECPC, poparty przez sze-
roka koalicje postéw do PE,
od Europejskiej Partii Ludowe;j
(EEP) po grupe Zielonych/
EFA. Twierdza oni, ze zapewni
to ,bardziej wiarygodne,
spéjne, skuteczne, elastyczne
iwidoczne” cywilne zarzadza-
nie kryzysowe UE"'.

Na szczeblu krajowym projekt ECPC znalazt
sie w programie partii Les Ecologistes na wybory
europejskie w 2019 roku*’. Ponadto francuska
partia Zielonych opowiedziata sie réwniez
za utworzeniem Europejskiego Instytutu Pokoju,
ktéry wspieratby konsolidacje cywilnego zarza-
dzania kryzysowego na szczeblu UE i panstw
czlonkowskich. Przedstawiciel Europa Verde
réwniez wspomniat o ECPC podczas wywiadéw
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
badania, podkreslajac, ze ,powinno by¢ czescig
platformy [...] zapewniajacej widocznosé nowej
polityki bezpieczenstwa «miekkiego», skoncen-
trowanej na zapobieganiu konfliktom i pokojo-
wym rozwigzywaniu sporéw”. Powinna to by¢
regionalna propozycja partii Zielonych, poniewaz
to oni opracowali pierwotng koncepcje™.
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Wznowienie projektu ECPC

i wiarygodne.

Wznowienie projektu ECPC na szczeblu UE byloby odpowiedzig na niektére krytyczne uwagi
ekspertdw z dziedziny studiéw nad pokojem i rozwigzywaniem konfliktdw, ktérzy w wywiadach
wskazywali na postrzegany przez nich brak nacisku Zielonych na stosowanie narzedzi pokojowych
do rozwigzywaniu problemdéw z bezpieczerstwem miedzynarodowym. Podkreslali, ze potrzeba
dyskusji Zielonych na temat ,twardego bezpieczernstwa” nie powinna sprawic, ze zapomna
o cywilnym zarzadzaniu kryzysowym. Ponowne uruchomienie projektu ECPC, ale z wigkszg sita,
mogtoby réwniez sprawic, ze dyskursy Zielonych na temat konieczno$ci stosowania przez UE
dyplomatycznych i pokojowych metod zapobiegania konfliktom statyby sie bardziej spdjne

Europa Verde przedstawita réwniez najbar-
dziej kompleksowa propozycje utworzenia
mechanizméw obrony bez uzycia przemocy.
Przedstawiciele Les Ecologistes i w pewnym
stopniu MozZemo! takze

podkreslili potrzebe inwesto-

wania na poziomie krajowym

w zwiekszenie zdolnosci

obywateli do rozpoznawania

zagrozen dla demokracji

i podejmowania dziatan w jej

obronie. Jest to kluczowy

sposob przeciwdzialania tzw.

zagrozeniom hybrydowym,

np. wykorzystywaniu cyber-

przestrzeni do destabilizacji

ustrojéw demokratycznych

i wywierania wplywu na pro-

cesy wyborcze za granica.

Jak wyjasnil przedstawiciel

Les Ecologistes: ,Zieloni

poswiecili wiele uwagi

kwestiom niestosowania prze-

mocy i cywilnego odstraszania

jako formom oporu, ktére

mozna réwniez wykorzystaé

do powstrzymania wroga przed inwazja. [Podczas
gdy] Zieloni musza zapoznac sie z kwestig obron-
nosci (w tradycyjnym rozumieniu), [...] trzeba
réwniez sprawi¢, aby nasi rozméwcy zrozumieli,
ze mamy co$ do zaoferowania w zamian™°.

Jednakze wloscy Zieloni to jedyna z badanych
partii, ktéra w swoim programie zawarta kon-
kretny plan obrony cywilnej*'. Program Alleanza

Verdi e Sinistra na wybory parlamentarne
w 2022 roku wzywa do natychmiastowego
»Przyjecia ustawy «Inna obrona jest mozliwa»
w sprawie utworzenia departamentu nie uzbro-
jonej i pokojowej obrony cywil-
nej (DCNAN)”
jest mozliwa” to kampania roz-

. ,Inna obrona

poczeta w 2012 roku przez koali-
cje organizacji pacyfistycznych,
ktéra w 2014 roku doprowadzita
do opracowania projektu ustawy
z inicjatywy obywatelskiej (legge
di iniziativa popolare) w sprawie
utworzenia DCNAN™. Projekt
ustawy zostal przedlozony par-
lamentowi w 2015 roku i roz-
patrzony przez Komisje Spraw
Konstytucyjnych oraz Komisje
Obrony w roku 2017, ale od
tego czasu nie poczyniono zad-
nych postepéw™. Wychodzac
z zatozenia, ze ,,obrona ojczyzny
ma znacznie bardziej wielowy-
miarowy i rozlegty charakter
niz tylko sita militarna”"”,
proponowana przez DCNAN
instytucja podlegataby bezposrednio Prezydium
Rady Ministréw i miataby za zadanie ochrone
konstytucji, koordynowanie i organizowanie
cywilnej obrony nieuzbrojonej, prowadzenie
niezaleznych badan nad pokojem, rozbrojeniem
i planami przeksztalcenia przemystu obronnego,
promowanie rozwigzan politycznych i mediacji
oraz przeciwdzialanie degradacji spolecznej,
kulturowej i srodowiskowej™.
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Niezalezne badania nad pokojem i sita wiedzy eksperckiej

Wezwanie wioskich Zielonych, ale takze Les Ecologistes do utworzenia centrum badari nad
pokojem odzwierciedla opinie ekspertdw na temat koniecznosci lepszego finansowania badan
w tej dziedzinie. Pacyfistyczne grupy badawcze powinny otrzymac odpowiednie $rodki finansowe
na opracowania dotyczace niestosowania przemocy, ktére mogtyby zréwnowazy¢ dominujace
obecnie w przestrzeni publicznej i mediach narracje ekspertéw, majace w wigkszosci charakter
militarystyczny. Wiedza i ,ekspertyza” nigdy nie sg neutralne; sg one konstrukcja sytuacyjng,
nawet w przypadku informacji ,czysto technicznych”.

W obecnej sytuacji geopolitycznej — a czasem
takze krajowej — jeszcze wazniejsze wydaje
sie rozpoczecie i finansowanie niezaleznych
badan nad pokojem. Decyzja obecnego rzadu
szwedzkiego z grudnia 2023 roku o zaprze-
staniu pomocy finansowej dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacych
na rzecz pokoju i rozbrojenia® jest niezwykle
niepokojaca, poniewaz prowadzi do tego, ze dys-
kurs pokojowy staje sie coraz mniej styszalny.
Pacyfistyczne organizacje spoteczeristwa oby-
watelskiego odgrywaja réwniez kluczows role
w ochronie demokracji i budowaniu odpornych
spoteczenstw europejskich.

Najwazniejsze wnioski
i zalecenia

Analiza stanowiska dziewieciu europejskich
partii ekologicznych w zlozonych kwestiach
dotyczacych roli wojska w spoleczenstwie,
stosunkéw cywilnowojskowych oraz alternatyw-
nych modeli bezpieczenistwa i obrony ujawnia
podejscie zréznicowane i oparte na podstawo-
wych wartosciach (zob. rys. 18 ponizej).

Rysunek 18. Podsumowanie opinii ankietowanych partii ekologicznych na temat
militaryzmu obywatelskiego, ochrony ludno$ci i niestosowania przemocy
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ograniczanie ryzyka — Partia Zieloni
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niektére partie
stanowczo twierdza, ze nalezy rozwija¢ podwojne zdolnosci sit zbrojnych, aby sprostaé
wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu, inne maja w tej kwestii powazne watpliwosci.
Podkreslaja, ze jest to zadanie agencji ochrony ludno$ci i konieczne jest ich odpowiednie
finansowanie.

jest to kolejny temat budzacy kontrowersje wsréd
ankietowanych partii Zielonych. Chociaz zdecydowana wiekszo$¢ jest sceptyczna wobec stuzby
wojskowej, Vihreit popiera istniejacy system poboru do wojska w Finlandii i jego dalszy rozwdj.
Warto podkresli¢, ze jest to odosobniony przypadek w probie i ze stanowisko finiskiej partii
Zielonych nalezy rozpatrywac w kontekscie specyficznej historii tego kraju, w tym faktu, ze
w przeciwienstwie do wiekszo$ci panistw europejskich nigdy nie zniesiono tam obowigzkowej
stuzby wojskowej.

wszystkie ankietowane
partie zgadzaja sie, ze dobrze wyszkolona i wyposazona profesjonalna armia powinna stanowi¢
podstawe zbrojnej obrony kraju.

niezaleznie od
tego, czy opowiadaja sie za ponownym wprowadzeniem lub poszerzeniem poboru do wojska,
wszystkie ankietowane partie twierdzily, ze prawa oséb odmawiajacych stuzby wojskowej
z powodéw sumienia powinny by¢ przestrzegane i chronione. Osoby te nie powinny by¢ karane.

kilka partii podkreslito potrzebe wzmocnienia
demokratycznych mechanizméw kontroli nad sitami zbrojnymi. Stopien, w jakim kwestia ta
jest traktowana jako priorytet, zalezy od kontekstu krajowego.

jak podkreslono w rozdziale 1, wszystkie
ankietowane partie Zielonych zdecydowanie opowiadaja sie za rozwojem ,miekkich” narzedzi,
w tym dyplomacji, zapobiegania konfliktom i mediacji w razie miedzynarodowych zagrozen
bezpieczenstwa.

biorac pod uwage krytyke

iztozonos¢ kwestii zwigzanych z udziatem wojska w misjach cywilnych, partie Zielonych powinny

priorytetowo traktowac realizacje idei prawdziwych misji cywilnych, bez udzialu personelu

wojskowego. Powinny one wznowi¢ dzialania na rzecz utworzenia ECPC. Wzmocnitoby to

apele partii o stosowanie pokojowych srodkéw zapobiegania konfliktom oraz zwigkszyloby
ich sp6jnos¢ i wiarygodnoscé.

partie Zielonych powinny dazy¢ do zacie$nienia

dialogu z instytucjami obronnymi w celu oméwienia roli, jaka sity zbrojne moga odgrywac

w sytuacjach kryzysowych. Zrozumienie mozliwosci i wyzwan stojacych przed wojskiem,

a takze rodzaju pomocy, jaka moze ono zaoferowa¢, sprawiloby, ze dyskusje partii na ten temat
bylyby bardziej wiarygodne.



wbrew powszechnemu przekonaniu stuzba wojskowa
nie sprzyja spéjnosci spolecznej, patriotyzmowi ani wartosciom obywatelskim. Ponadto dobrze
wyszkolona profesjonalna armia jest wiecej niz wystarczajaca, bioragc pod uwage obecng sytuacje
miedzynarodows. Zieloni powinni sprzeciwia¢ sie prébom przywrécenia obowigzkowej stuzby
wojskowej i nadal broni¢ prawa cztowieka do rezygnacji z poboru do wojska niezaleznie od tego,

gdzie w Europie sie znajduje.

partie Zielonych powinny wspiera¢ tworzenie
i finansowanie niezaleznych osrodkéw badan nad pokojem. Stworzyloby to platforme dla
pacyfistycznych grup badawczych, ktére moglyby zréwnowazy¢ gtéwny nurt dyskursu
militarystycznego i przyczyni¢ sie do budowania odpornych spoleczeristw europejskich.
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W kierunku nowego
paradygmatu polityki
bezpieczenstwa
ekologicznegoiobrony?

Agatha Verdebout i Anne Xuan Nguyen

,Partie Zielonych nie s3 znane z zajmowania
sie kwestiami obronnosci”. O$wiadczenie
to zostalo wygloszone podczas jednej z sesji
plenarnych European Green Academy 2023
w Warszawie. Gl6wnym wyjasnieniem
tego stanu rzeczy moze by¢ pojawienie sie lokal-
nych partii Zielonych i ich skupienie sie na
polityce srodowiskowej, ale takze pacyfistyczne
dziedzictwo ruchéw ekologicznych. W 2021
r. niemiecka ministra spraw zagranicznych
Annalena Baerbock wezwata rodakéw do wzie-
cia odpowiedzialnosci i bardziej aktywnego
dziatania w kwestii wlasnego bezpieczenstwa
i obrony. Wezwanie to zostalo okreslone jako

1

»zmiana postpacyfistyczna", termin uzywany
tutaj na okreslenie réwnowazenia ,centrystycz-
nego tonu majacego na celu pozyskanie nowych
wyborcéw z bardziej pacyfistycznymi pragnie-
niami bazy wyborczej partii Zielonych™. Zmiana
ta ulegla przyspieszeniu w wyniku pelnej inwazji
Rosji na Ukraine w 2022 roku.

W kilku krajach europejskich partie Zielonych
coraz czesciej przyjmuja ,centrystyczny ton”
iwydaja sie odchodzi¢ od pacyfistycznego skrzy-
dfa spektrum politycznego. Niekt6rzy twierdza,
ze pacyfizm jest ,luksusem” lub , przywilejem™
w poréwnaniu do trudnej sytuacji Ukrain-
céw, wskazujac, ze ,,aby by¢ pacyfista, trzeba

[najpierw] wygra¢ wojne””. Pacyfizm i niestoso-
wanie przemocy s3 w pewnym sensie uznawane
za przestarzate idealy przesztosci, sprzeczne
z realiami obecnych kryzyséw bezpieczenstwa.
Poglad ten jest jednak karykaturalny: pacyfizm
uwazany za naiwno$¢, podczas gdy bardziej
militarystyczne podejsicie nagle uznaje sie za
odpowiedzialne. Oznacza to zmiane $rod kéw
bezpieczenistwa, przejicie od dialogu, part-
nerstw kulturowych i gospodarczych oraz roz-
brojenia do wiekszego przydziatu srodkéw
na wojsko.

Wojna w Ukrainie sklonita rzady europejskie
i partie ekologiczne do ponownego zaje-
cia sie kwestiami bezpieczenistwa i obrony
oraz zajecia stanowiska w tej sprawie.
Podstawowe zobowigzania Zielonych niesto-
sowania przemocy zostaly podwazone i poddane
praktycznej prébie, poniewaz niektérzy zgodzili
sie na zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢,
poparli dostawy broni do Kijowa i ztagodzili
swoj sprzeciw wobec doktryny odstraszania
nuklearnego. Oznaczato to réwniez mniejszy
nacisk na alternatywne modele bezpieczenistwa
i obrony, oparte na zapobieganiu konfliktom
iich rozwigzywaniu niz poprzednio. Wydaje sie,
ze Zieloni przesuneli sie w kierunku ,,mainstre-
amowych” dyskurséw dotyczacych geopolityki,
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konkurencji strategicznej oraz koniecznosci
wzmocnienia potencjalu mili tarnego w celu
zapewnienia bezpieczenistwa i obrony Europy.
Chociaz wedlug nich zawsze na pierwszym
miejscu powinna by¢ demokracja, wielu uwaza
réwniez, ze panistwa czlonkowskie UE musza
sie wykazac wieksza stanowczoscia, aby staé
sie wiarygodnymi pod miotami na arenie
miedzynarodowej.

Te dyskusje nie sg oczywiscie specyfika europej-
skich partii Zielonych. Inne rodziny polityczne
réwniez musza przedefiniowa¢ swoje podejscie
do bezpieczenistwa i obrony wobec zmieniajacej
sie sytuacji, co prowadzi je do przyjmowania
tatwo dostepnych narracji o naiwnosci UE i braku
przygotowania militarnego. Ponadto stanowiska
partii Zielonych w Europie nie s bynajmniej
jednolite. Jesli juz, to przedstawiajac stanowi-
sko partii Zielonych w niektérych kluczowych
kwestiach dotyczacych bezpieczeristwa i obrony,
niniejszy raport przedstawia zréznicowane
rozumienie bezpieczenstwa europejskiego,
odzwierciedlajace rézne konteksty krajowe
isubregionalne oraz kultury strategiczne, a takze
historie, dynamike i pozycje poszczegdlnych
partii na krajowej scenie polityczne;j.

Rzeczywiscie, cho¢ najbardziej oczywistym
podzialem jest podzial ,Wschéd-Zachéd” -
zwigzany z nasilonym postrzeganiem Rosji
jako bezposredniego zagrozenia dla suwe-
rennosci narodowej zaréwno z powodéw
historycznych, jak i geograficznych — mozna
réwniez zaobserwowaé inne linie napie¢.
Istotnym czynnikiem determinujacym rodzaj
dyskursu i wybory polityczne partii ekologicz-
nych jest ich obecna lub niedawna pozycja
w rzadzie. Partie uczestniczace w koalicjach
rzadowych wydaja sie tagodzi¢ swoje pacy-
fistyczne postulaty, podczas gdy partie opo-
zycyjne lub te, ktére pozostaja stosunkowo
marginalng lub nows sifg polityczng w swoim
kraju, zazwyczaj utrzymuja bardziej radykalne
stanowisko. Nie jest to zaskakujace: uczestnic-
two w koalicjach oznacza réwniez kompromis,
podczas gdy bycie w opozycji daje wieksze moz-
liwosci przekazu przeciwstawnego i krytyki.

Chociaz niektére postulaty partii Zielo-
nych — np. zwiekszenia wydatkéw na wojsko
lub wzmocnienia przemystu obronnego -
moga sugerowac co$ innego, podstawowe war-
tosci Zielonych nie ulegly radykalnej zmianie.
Decyzje sa uzasadnione ich zaangazowaniem
na rzecz pokoju i niestosowania przemocy.
Wzmocnienie potencjalu militarnego UE jest
postrzegane jako integralna cze$¢ umacniania
zdolnosci tej organizacji do wywierania wplywu
na stosunki miedzynarodowe i lepszej obrony
jej zobowiazan w zakresie praw czlowieka,
demokracji i praworzadnosci. Podobnie,
mimo ze wysylania broni nie mozna uznaé
za pokojowy spos6b rozwigzywania konflik-
toéw, wsparcie dla Ukrainy jest przedstawiane
jako spos6b egzekwowania poszanowania mie-
dzynarodowego prawa publicznego. Pozwolenie
Rosji na wygranie wojny byloby réwnoznaczne
z wystaniem sygnatlu, ze uzycie silty, agresja
militarna i aneksja sa dopuszczalne, co stworzy-
toby warunki do jeszcze wiekszej destabilizacji
porzadku miedzynarodowego.

Eksperci, z ktérymi przeprowadzono wywiady,
ogolnie chwalili Zielonych za to, ze w koricu
powaznie zajeli sie kwestig bezpieczenstwa
i obrony oraz starajg sie wzmocnic swoje stano-
wisko w tej sprawie. Jednakze wskazali réowniez
luki i/lub zagrozenia zwigzane z wizjami ekolo-
gicznymi w ich obecnym ksztalcie. Na przyktad
ekspert ds. wojskowosci podkreslit, ze partie
Zielonych nadal nie maja praktycznej wiedzy
o realiach operacji wojskowych z powodu
braku dialogu z instytucjami obronnymi. Ma to
negatywny wplyw na ich wiarygodnos¢ podczas
debat dotyczacych bezpieczenistwa i obrony.
Inni ostrzegali przed skutkami i ryzykiem
bezkrytycznego przyjmowania dyskursu i stow-
nictwa geopolitycznego i technostrategicznego.

To stownictwo nie jest trywialne. Jak podkresla
Carol Cohn, specjalistka ds. badan nad plcia i bez-
pieczenistwem, jezyk ten jest nasycony zasadami,
warto$ciami i niewypowiedzianymi zalozeniami.
W ten sposéb akceptacja okreslonego stownictwa
moze spowodowad, ze osoba méwigca zostanie
uwieziona w normach wyznaczonych przez



dany jezyk®. Dla partii ekologicznych glebokie
implikacje przyjecia bardziej ,,geopolitycznej”
i,technostrategicznej” terminologii moga ozna-
czad, ze decyzje formulowane takim jezykiem
beda sprzeczne z ich podstawowymi wartosciami:
pokojem, postepem, réwnoscia i sprawiedliwo-
$cig, a takze zréwnowazonym rozwojem $rodo-
wiskowym i spolecznym.

Szybkie przejscie do gtéwnego nurtu kultury
strategicznej i terminologii oraz uzasadnienie
tych decyzji progresywnym jezykiem odzwiercie-
dla raczej reakcyjna niz proaktywna odpowiedz.
Bez jasnej strategii Zieloni ryzykuja, ze zostang
odsunieci na bok w dyskusjach dotyczacych
polityki obronnej i bezpieczeristwa, nie bedac
w stanie zaproponowac sensownych alternatyw
dla tradycyjnych rozwigzan. Jednak nie wszystko
jest takie ponure: Zieloni moga by¢ kreatywna
sita w ksztaltowaniu nowego bezpieczenstwa
europejskiego. Inicjatywy takie jak Europejski
Cywilny Korpus Pokoju pokazuja ich zdolno$¢
do pogodzenia napietej agendy bezpieczenstwa
z ideatami progresywizmu, z ktérych s3 znani.

Poniewaz architektura bezpieczenstwa
Europy ma zostac radykalnie przeksztalcona
w nadchodzacych latach, eksperci podkreslili,
ze mocng strong Zielonych jest ich zdolnos¢
do proponowania innowacyjnych i opartych
na podstawowych wartosciach sposobéw
prowadzenia i rozwigzywania konfliktéw —
rozwigzan, ktére wynikaja z DNA Zielonych:
mobilizacji spotecznej, konsultacji obywatel-
skich, ale takze krytycznego myslenia. Umoz-
liwi im to wniesienie wktadu w europejska
agende bezpieczenistwa zaréwno w blizszej,
jak i dalszej perspektywie.

Biorac pod uwage te wyzwania, partie eko-
logiczne musza podja¢ wewnetrzny dialog
i opracowac¢ sp6jne podejscie do kwestii obrony
i bezpieczenistwa. Oznacza to odnalezienie
wlasnego glosu i wierno$¢ swojej oryginalnosci
przy jednoczesnym pogodzeniu napie¢ mie-
dzy ideatami pacyfistycznymi a koniecznoscia
ochrony $rodkéw utrzymania ludzi i zréwnowa-
zonego rozwoju srodowiska w czasach zagrozen

bezpieczenstwa.
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Postowie

Roderick Kefferpiitz, dyrektor biura
Fundacji Heinricha Bélla w Brukseli.



Partie polityczne nie s3 niezmienne. Ewoluuja,
dostosowujg sie i rozwijaja zgodnie z okolicz
no$ciami, mysla polityczng i zmieniajagcym
sie sktadem. Dotyczy to w szczegdlnosci partii
ekologicznych w catej Europie, ktére s3 zréznico-
wane, maja rézne korzenie i orientacje polityczne,
a takze doswiadczenie w rzadzie i parlamencie.

Raport, ktéry trzymasz w reku lub czytasz
online, pokazuje, jak sytuacja geopolityczna
po lutym 2022 roku zmusita wiele ruchéw
ekologicznych i partii politycznych do intro-
spekdji i strategicznej rewizji swoich pogladéw.
Wywotlato to wewnetrzne napiecie: pogodzenie
tradycyjnych idealéw pacyfistycznych z palaca
rzeczywistosciag wspélczesnych zagrozen bez-
pieczenistwa. Inwazja Rosji na Ukraine stata
sie katalizatorem, zmuszajacym Zielonych
do glebszego zaangazowania sie w kwestie
zdolnosci wojskowych. Podczas gdy niektére
partie ekologiczne podchodza do tej zmiany
z rezerwa, postrzegajac ja jako potencjalne odej-
$cie od podstawowych wartosci, inne twierdza,
ze jest to konieczna adaptacja, aby zapewni¢
skuteczny udziat w dialogach dotyczacych bez-
pieczenstwa i ksztaltowaniu polityki.

Poszedlbym o krok dalej i stwierdzil, Ze nie jest to
tylko spér miedzy zasadami a pragmatyzmem.
Jednak zmiana podejscia partii Zielonych, ktére

coraz czesciej zajmuja sie kwestiami bezpieczen-
stwa i obrony, ma réwniez podloze wartosci.
Partie Zielonych tradycyjnie wyznaja nie tylko
idealy pacyfistyczne, ale takze ideaty dynamicznej
demokracji opartej na spoleczenstwie obywa-
telskim, prawach czlowieka, samostanowieniu
iwolnosci. Z tym wszystkim walczy Rosja Putina.
Jegli autokracje uzywaja sily, aby zniszczy( te ide-
aly, jak w przypadku Ukrainy, wéwczas sita moze
sta¢ sie konieczna, aby ich bronié¢.

Analiza pogladéw partii Zielonych w o$miu
krajach UE zawarta w raporcie ujawnia znaczna
réznorodnosé. Od niemieckiej Bindnis 90/
Die Griinen i finskiej Vihreit po francuska
Les Ecologistes — reakcje na wyzwania zwia-
zane z bezpieczenstwem s3 zréznicowane
i odzwierciedlaja rézne doswiadczenia histo-
ryczne, konteksty geopolityczne i poziom
wplywéw rzadowych. Ta ré6znorodnos¢ stanowi
zaréwno atut, jak i wyzwanie, wymagajace
solidnych struktur wymiany pogladéw i dia-
logu wewnetrznego, aby wypracowac sp6jne
i wspoélne stanowiska polityczne, ktére znajda
oddzwiek na szczeblu UE. Partie ekologiczne
z Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwtaszcza
z krajéw battyckich, beda miaty do odegrania
wazng role w tym zakresie, poniewaz ich kraje
staly sie panistwami pierwszej linii frontu
wobec agresywnej Rosji.



Patrzac w przyszlos¢, droga do zielonej polityki
bezpieczenistwa i obrony jest droga réwnowagi
iinnowacji. Oznacza to polgczenie klasycznych
podejsc ekologicznych, takich jak zapobiega-
nie konfliktom, z polityka obronng. Wymaga
to stalego zaangazowania partii Zielonych
we wspélprace z podmiotami spoleczenstwa
oby watelskiego, ale takze z uznanymi insty-
tucjami zajmujacymi sie obronnoscia.

Wreszcie niniejszy raport stanowi réwniez
wezwanie do dzialania dla partii Zielonych,
aby przyjely role katalizatoréw postepowe;j
polityki bezpieczenstwa. Dzieki kreatywnemu
podejsciu do ztozonych kwestii zwigzanych
z nowoczesnym bezpieczenstwem Zieloni
moga przyczynic sie do ksztaltowania zorien-
towanej na pokoj, zréwnowazonej i wspdlnej
europejskiej architektury bezpieczenstwa.

Jestem wdzieczny Green European Founda-
tion, autorom i innym ekspertom za wniesienie
cennego wktadu do demokratycznej debaty

na te tematy.












Ekologiczne podejscie do
bezpieczenstwaiobrony

W zmieniajagcym sie krajobrazie geopolityczn
Zieloni zmagajg sie z wzajemnym oddziatywani
swoich tradycyjnych pacyfistycznych korzeni i

zwan zwiagzanych z bezpieczenstwem po lut
2022 roku. W niniejszym raporcie przeanalizo
no ewolucje stanowiska tych partii w kluczowy
kwestiachzwigzanych z obronnosciag, od wspdtp
cy wojskowej UE po rozbrojenie, przedstawiaj
rézne podejscia przyjete przez partie Zielony
z o$miu krajéw UE. Przedstawione opinie e
pertéw dostarczajg dodatkowych informa
i wskazéwek dotyczacych tego, jak mogtaby (I
powinna) wygladaé zielona polityka obron
W obliczu burzliwych zmian w Europie rap
wzywa do ponownego zaangazowania sie W

stepowe i oparte na podstawowych wartoscia
podejscie do bezpieczenstwa i obrony.



https://gef.eu/
https://x.com/GEF_Europe
https://www.facebook.com/GreenEuropeanFoundation/
https://www.instagram.com/gef_europe/
https://be.linkedin.com/company/green-european-foundation
https://pl.boell.org/en
https://bsky.app/profile/boellfrit.bsky.social/post/3lrg5sungck2f
https://www.youtube.com/user/boellwarszawa
https://www.instagram.com/boell.pl/
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