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Introdugéo

Introducao

A relevancia de uma economia do
bem-estar,em 1992 e nos dias de hoje
O Tratado da Unido Europeia estabelece
que «a Unido tem por objetivo promover
a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus
povos»'. Estes valores incluem o respeito pela
dignidade humana, a liberdade, a democracia,
a igualdade, o Estado de direito e o respeito
pelos direitos humanos, incluindo os direitos
das pessoas pertencentes a minorias. Sdo
valores comuns aos Estados-Membros
e sdo fundamentais para a prevaléncia
do «pluralismo, da nédo discriminagéo, da
toleréncia, da justica, da solidariedade e da
igualdade entre homens e mulheres »% Estes
valores estdo profundamente associados ao
respeito pelos limites planetarios, uma vez que
esta é a unica forma de assegurar o bem-estar
de um modo efetivo e sustentéavel.

Promover «a paz, os seus valores e o bem-
estar dos seus povos» implica hoje agdes
diferentes das que foram empreendidas em
1992, aquando da assinatura do Tratado.
Ao longo dos ultimos 30 anos, a UE
registou progressos significativos em varios
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®.
Mais recentemente, foram dados passos
concretos no sentido de uma transicéo verde
e justa, nomeadamente através do Pacto

Ecologico Europeu (PEE) e da legislacédo
que lhe est4 associada. No entanto, persistem
contradi¢des entre os objetivos, ao mesmo
tempo que as conclusdes sobre os limites
planetarios continuam a demonstrar uma
violacéo perigosa de seis dos nove limites
identificados*, comprometendo os objetivos
do Tratado acima enunciados.

Entretanto, a Europa encontra-se num
momento decisivo, marcado por turbuléncia
geopolitica, guerra, crises energéticas
e eventos inesperados que alteraram a
sua posi¢cdo no mundo. Perante esta nova
realidade, o investimento deixa de ser apenas
necessario para se tornar uma questéo
existencial. Contudo, o tipo de investimento
de que a Europa necessita ndo passa por um
regresso a antigos modelos de apropriagdo
de recursos ou de rivalidades geopoliticas
estéreis. Em vez de manter o foco no
crescimento do produto interno bruto (PIB)
e numa agenda de competitividade
estritamente definida, temos a oportunidade
de construir uma alternativa assente no
conceito de economia do bem-estar.

Néo se trata apenas de uma proposta para
idealistas ou para eleitores ambientalistas em
tempos de prosperidade. E uma alternativa

Consultar as notas finais na pagina 9
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realista e pragmatica, que reconhece a
necessidade de prosperidade, ndo no sentido
limitado do PIB, mas através de um modelo
que valoriza o bem-estar, a sustentabilidade
e a resiliéncia. A vantagem competitiva da
Europa néo deve ser medida apenas pelo
seu desempenho econémico, mas pela sua
capacidade de oferecer um futuro melhor,
mais seguro e mais sustentavel aos seus
cidad&os, tendo igualmente em conta os
impactos externos.

O ponto de partida da UE

O nosso principal ponto de partida é o
Oitavo Programa de A¢do da UE em matéria
de Ambiente (PAA), que estabelece metas
orientadoras da politica ambiental com
vista a alcancgar, o mais tardar até 2050,
o objetivo de longo prazo de viver bem dentro
dos limites planetarios. No balanco mais
recente relativo aos objetivos do Oitavo PAA,
a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)
avaliou as perspetivas de cumprimento das
principais metas até 2030. Dos 28 objetivos,
concluiu que é muito provdvel que a UE
alcance 5 objetivos, provdvel, mas incerto,
que alcance 3 objetivos, improvdvel, mas
incerto, que alcance 15 objetivos e muito
improvdvel que alcance 5 objetivos. Entre os
objetivos cujo cumprimento é muito provavel
encontram-se o aumento da ecoinovagéo,
o aumento da quota de emprego verde,
a redugdo de mortes prematuras causadas
pela poluicdo atmosférica e o aumento
do investimento no dominio da protecéo
ambiental. Entre os objetivos considerados
muito improvaveis contam-se o aumento
do armazenamento de carbono através de
atividades relacionadas com o uso do solo,
com a alteracdo do uso do solo e com as
florestas, a redugdo do consumo de energia,
a expansédo da agricultura biolégica, a
duplicacdo da taxa de utilizacdo circular
de materiais e a reducédo da pegada de
consumo®. Também se considera que
seja improvavel alcangar os indicadores
associados a biodiversidade e aos
ecossistemas.

Este balango mostra claramente a necessidade
de prosseguir e intensificar os esforcos e a
AEA conclui que

a dimensdo e a rapidez das mudancas
necessdrias para atingir as metas ndo devem
ser ignoradas: vdrios indicadores apontam
para a necessidade de acelerar o ritmo entre
duas a nove vezes até 2030, em comparagdo
com o ritmo dos ultimos 10 anos®.

Esta constatacéo é igualmente valida para
a reducéo das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE). Embora as emissdes liquidas
de GEE da UE tenham diminuido 37 %
em comparagdo com os niveis de 19907,
é necessdaria uma taxa anual de reducéo
trés vezes superior a da ultima década para
cumprir as metas de 2030, o que pode néo
ser suficientemente ambicioso para cumprir
os critérios da climatologia e do principio da
precaucédo®. Quando analisamos a pegada de
consumo da UE, independentemente de os
bens serem produzidos dentro ou fora do seu
territorio, o cendrio é ainda mais preocupante:
foi registado um aumento de 4 % na ultima
década® ™. Verifica-se um claro excedente
em varios limites planetarios, incluindo um
excedente de oito vezes o limite relativo as
alteracoes climaticas". Outras fontes estimam
um excedente médio de 1 245 % nas alteracoes
climaticas, de 512 % nos fluxos bioquimicos
e de 70 % no limite de perda de biodiversidade™.

Embora se reconhecam os progressos alcanga-
dos na reducédo das emissdes territoriais
e os esforgcos envidados nos ultimos anos,
é necessario acelerar significativamente o
ritmo e a escala da acdo destinada a recolocar
a economia europeia e mundial dentro dos
limites planetarios de forma equitativa. E isto
deve ocorrer num mundo em répida trans-
formacéo e pautado por desafios adicionais.

A UE enfrenta atualmente diversos desafios
existenciais, que incluem uma guerra em
curso no continente decorrente da invasédo
da Ucrénia pela Russia, o aumento do custo

Consultar as notas finais na pagina 9
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de vida e da desigualdade da distribuigdo
da riqueza, bem como as incertezas
geopoliticas personificadas pela recente
reeleicdo de Donald Trump nos Estados
Unidos. Estes fatores criam um terreno
fértil para a desinformacéo, o medo e a
polarizagédo, que, em conjunto, dificultam a
nossa capacidade de promover mudangas no
ritmo e na escala necessarias para enfrentar
a tripla crise planetaria; as alteragdes
climaticas, a perda de biodiversidade
e a poluigéo.

Ao mesmo tempo, ndo s6 a populagdo
europeia e mundial apoia de forma
esmagadora uma maior agéo climatica®,
como também os inovadores empresariais
europeus estdo preparados para agir'.
Os decisores politicos da UE devem, portanto,
ser prudentes ao aceitar uma narrativa de
reacdo contra as medidas ecoldgicas e, em vez
disso, manter o foco nas multiplas dimensdes
sociais, econémicas e ambientais da transigéo.

A harmonizagéo das estruturas de incentivo a
transi¢do verde com o objetivo do bem-estar
partilhado dentro dos limites planetarios con-
stitui uma oportunidade politica fundamental.
Ha multiplos caminhos possiveis para que
a UE e o mundo evoluam neste sentido, mas
nenhum deles passa por manter o modelo
de negocio tradicional. Citando Buckminster
Fuller: « Nunca se mudam as coisas lutando
contra a realidade existente. Para mudar algo,
é preciso construir um novo modelo que torne
o modelo existente obsoleto. »®.

Caracterizacdo das dreas de uma
economia do bem-estar

Esta publicagéo resulta do trabalho de uma
comunidade de conhecimento composta por
especialistas que se dedicam a estes desafios
e que pretendem apoiar a Comissdo Europeia
e outros decisores na concretizacédo da sua
ambicdo de «trabalhar para a criacdo de
«um quadro integrado para o bem-estar»"®.
Comecéamos por identificar temas no dominio
da economia do bem-estar de forma a

fundamentar a analise apresentada nos
capitulos tematicos interligados.

Os dois primeiros capitulos do presente
relatério incidem nos objetivos fundamentais
de uma economia do bem-estar. O capitulo 1
explica tanto a importancia fundamental
de situar a economia dentro dos limites
planetarios como os meios e os fins de
uma economia do bem-estar, adotando
uma abordagem agnostica relativamente
ao crescimento do PIB. O capitulo 2 analisa
a equidade e a transicéo justa como alavancas
para o bem-estar no contexto das politicas
da UE. Os capitulos 3 e 4 centram-se no
papel dos indicadores mais pertinentes e da
modelagdo das politicas na implementacéo
do novo paradigma econémico de uma
economia do bem-estar na UE. O capitulo 5
analisa os inevitaveis elementos globais
associados ao respeito pelos limites
planetarios. Por fim, o capitulo 6 analisa as
vias para a transformacgéo dos principais
agentes econémicos.

Consultar as notas finais na pagina 9
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Definicdes

Definicoes

O presente relatorio adota a seguinte definicdo
de economia do bem-estar:

A expressdo « economia do bem-estar»
é utilizada para designar vdrios conceitos
associados a mudanga do sistema econémico
que dizem respeito a finalidade e a conce¢d@o
da economia em consondncia com o que as
pessoas e o planeta necessitam'.

Esta definicdo bastante abrangente foi
escolhida intencionalmente, uma vez que
a «economia do bem-estar» é uma de
varias correntes e movimentos mundiais
interligados que promovem a mudanca dos
sistemas econémicos em favor das pessoas
e do planeta. Essas correntes e movimentos
incluem, nomeadamente, a economia
Doughnut (economia do dénute), a economia
pos-crescimento, a economia ecolégica e
a economia regenerativa.

Entende-se por mudanca de sistema
«uma forma de mudanca fundamental,
transformadora e transversal que implica
importantes mudangas e uma reorientagdo
dos objetivos sistémicos, dos incentivos, das
tecnologias, das praticas e das normas sociais,
bem como dos sistemas de conhecimento
e das abordagens de governagéo »?

Entende-se por bem-estar a capacidade de
todas as pessoas prosperarem e desfrutarem
de uma boa qualidade de vida em harmonia
com o ambiente natural. O conceito engloba
trés esferas que estdo interligadas: o bem-
estar pessoal (por exemplo, satisfagdo com
a vida, bem-estar subjetivo, saude e bem-
estar), o bem-estar comunitério (por exemplo,

capital social, coesdo social) e o bem-estar
social (progresso social, desigualdades,
geragdes atuais e futuras)®. Outra forma de
representar a dimensé&o social é através dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
internacionalmente acordados e adotados no
quadro social da economia Doughnut.

O produto interno bruto (PIB) mede
a dimensdo de uma economia como a soma
das utilizagdes finais de bens e servicos (todas
as utilizagdes, exceto o consumo intermédio),
calculada segundo os precos de aquisicéo,
menos o valor das importagdes de bens
e servigos®.

Notas finais
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Meios e fins de uma economia do bem-estar

= Conforme demonstrado pelo

Ainda ha tempo para atenuar os impactos
mais graves dos excedentes dos limites
planetarios, mas a janela de oportunidade
estd a fechar-se rapidamente. O mais
recente relatério das Nag¢des Unidas sobre
o desfasamento em termos de emissdes
reiterou o sério alerta para o facto de as
emissdes mundiais de gases com efeito de
estufa (GEE) terem atingido um nivel recorde
em 2023 e que, se néo for refor¢cado o nivel
de ambigdo das metas, o mundo caminha
para um aumento catastrofico da temperatura
desastroso de 2,6 a 3,1 graus'. Esta perspetiva
exp0e a populacdo mundial e da UE a riscos
como calor extremo, precipitagdo extrema e
inundagdes, secas graves e prolongadas, bem
a como dificuldades decorrentes da perda de
biodiversidade e de servicos ecossistémicos?.

O Pacto Ecoloégico Europeu (PEE) e a sua
legislacédo relativa a transi¢cdo verde consti-
tuiram um passo signifi-
cativo na luta contra este
cenario devastador. No
entanto, tanto o PEE
como o atual debate
no ambito do novo
ciclo legislativo® da UE ainda apresentam o
crescimento do produto interno bruto (PIB)
como um objetivo fundamental, o que suscita
duvidas sobre a sua coeréncia face aos limites
planetérios e & capacidade real de colocar a
nossa economia dentro desses limites. Estas
preocupacdes séo centrais na abordagem do
Novo Pensamento Econémico, que questiona
o «crescimento de qué, porqué e para quem»,
bem como «quem paga o custo, quanto tempo
pode o crescimento durar, qual o custo para
o planeta e quanto é suficiente? »°.

dominio das narrativas sobre o
reforgo da competitividade da

economia da UE, promovidas em
publicag&es influentes como, por

exemplo, o relatério Draghi.

Com efeito, estas questdes abrem o debate
sobre de que forma uma economia futura
podera ser mais inteligente e sustentavel.
O nosso conhecimento sobre as causas e 0s
impactos atuais e previstos das crises exige
uma mudanc¢a na forma como pensamos
o futuro; a economia futura dependera
largamente da sua capacidade de inovar, de
ser circular e sustentavel e de estar alinhada
com os limites planetarios. A incapacidade
de adotar estas novas praticas resultara, em
altima andlise, na perda de oportunidades
tanto para o mundo empresarial como para
a sociedade, impondo ao planeta custos
irreversiveis. Reconfigurar os nossos sistemas
econodmicos e estabelecer uma distingéo
entre os seus meios e fins ndo é uma teoria
politica irrealista, mas uma necessidade para o
bem-estar das geragdes atuais e futuras. Para
por em pratica esta politica, é fundamental
encarar o bem-estar ndo como uma questéo
secundaria, mas como o objetivo principal,
assegurando que as pessoas e o planeta
prosperam dentro de limites sustentéveis.

Nas secgdes seguintes, aprofundamos estas
consideragdes antes de sugerir possiveis vias
politicas suscetiveis de promover a mudanca.

Situacéao atual

Compreender os meios e os fins

A abordagem das interligacbes entre
a economia do bem-estar e o crescimento
economico é fundamental para distinguir
os meios dos fins nos nossos sistemas
economicos. A questdo de saber se
o crescimento continuo do PIB é viavel,
desejavel e compativel com os limites
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planetarios nas economias de elevado
rendimento é objeto de intenso debate®.
Enquanto alguns destacam que, atualmente,
ndo existe prova de uma dissociacdo
suficientemente rapida, equitativa e
compativel com o Acordo de Paris entre
as pressdes ambientais e o PIB*¢, outros
salientam que ainda néo foram implementadas
as politicas necessérias, o que torna os dados
histéricos um instrumento pouco fidvel para
prever o futuro’.

E importante notar que qualquer afirmacgéo
sobre a dissociagdo deve ser entendida em
funcgédo do facto de ser considerada relativa
(evolui em paralelamente ao PIB, mas a um
ritmo mais lento), absoluta (move-se num
sentido diferente do PIB, mas a um ritmo
e a uma escala insuficientes) ou suficientemente
absoluta (evolui num sentido diferente do PIB
a um ritmo e a uma escala suficientes para

regressar aos limites planetarios), conforme
ilustrado na Figura 1. Apenas esta ultima
situacdo é compativel com os sistemas
terrestres resilientes que sustentam uma
economia do bem-estar®.

Além disso, existe um aspeto em que
a utilidade marginal do crescimento adicional
do PIB é inferior & desutilidade marginal.
O aumento da produgéo e do consumo
passa de rentavel a ndo rentavel quando as
desvantagens (por exemplo, sob a forma
de perda de tempo livre e esgotamento de
recursos) superam as vantagens®.

E também importante reconhecer que
existe uma diferenca entre crescimento
setorial e crescimento agregado. Com efeito,
o crescimento em determinados setores,
como o das energias renovaveis, contribui
geralmente para o bem-estar dentro dos

Figura 1: Dissociacdo relativa, absoluta e absoluta suficiente entre o PIB e as vias

de utilizacdo dos recursos.

Vias de utilizagdo
dos recursos

Limites planetarios

PIB

Dissociagéo relativa

Tempo

Dissociacdo absoluta

Dissociagédo absoluta
suficiente

Fonte: Raworth, K. (2017). Doughnut Economics: seven ways to think like a 21st century economist.

Londres: Penguin Random House
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limites planetarios, ao passo que o crescimento
do PIB decorrente do setor do petréleo e do
gas tem um contributo negativo significativo,
prejudicando o bem-estar das geragdes atuais
e futuras.

Embora este seja um debate complexo,
pautado por subtilezas e consideragdes
técnicas, existe consenso relativamente
a mensagem principal. Retomando a
ideia de que é necessério acelerar o ritmo
e os esforgos de transformacéo, exposta
na introducéo, é seguro afirmar que o
crescimento infinito do PIB na sua forma
atual, seja ele denominado «verde» ou
néo, tem poucas hipdteses de se alinhar
com os limites planetérios, o que ameaca
os principios de uma economia do bem-estar.
Determinados tipos de crescimento do PIB
podem ser entendidos como meios para
atingir um fim, mas o crescimento agregado
do PIB néo deve ser prosseguido como um
fim em si mesmo. A nossa posi¢éo é bastante
clara, e ninguém a expressa melhor do que
Kate Raworth:

Temos uma economia que precisa de
crescer, independentemente de nos trazer
prosperidade ou ndo. Precisamos de
uma economia que nos faca prosperar,
independentemente de crescer ou ndo®.

A complexidade do problema, em conjunto
com os aspetos restritivos dos nossos
atuais sistemas socioecondmicos, torna a
implementacdo de mudancgas substanciais
particularmente desafiante. Assim, importa
ter em conta um conjunto de questdes
fundamentais, nomeadamente: como criar
uma economia que, a longo prazo, deixe de
depender estruturalmente do crescimento do
PIB, ao mesmo tempo que se controlam os
efeitos socialmente disruptivos? Que politicas
podem dissociar a seguranga econémica e
o0 emprego de uma compreenséo linear do
crescimento do PIB? E de que forma podemos
combater a dependéncia do financiamento do
bem-estar em relagdo ao crescimento do PIB"?

Contexto politico da UE

O atual contexto politico ao nivel da UE nédo
€ 0 mais propicio ao pensamento sistémico e
a mudanca transformadora. Pelo contrério, os
resultados das eleicdes europeias de junho de
2024 e a ascenséo das forgas conservadoras em
muitos dos Estados-Membros da UE parecem
ser mais favoraveis ao enfraquecimento do
PEE em nome da produtividade, do cresci-
mento econémico e de uma interpretacédo
conservadora da competitividade do que
ao refor¢o das consideragdes ambientais.
A recente contestagdo em torno do Regu-
lamento Desflorestagcdo da UE, o possivel
recuo na proibicédo de veiculos com motor
de combustéo interna na UE ou a reabertura,
através de um procedimento omnibus, das
legislacdes emblematicas do PEE destinadas
a promogéo de critérios ambientais, sociais
e de governacdo (ASG) nas operacdes das
empresas privadas [ou seja, a Diretiva Relato
de Sustentabilidade das Empresas (CSRD), a
Diretiva Dever de Diligéncia das Empresas
em matéria de Sustentabilidade (DDDES) e
o Regulamento Taxonomia] parecem refletir
uma tendéncia semelhante.

No entanto, em conjunto com grupos de
reflexdo, o meio académico e decisores
politicos progressistas, uma parte significativa
das empresas privadas opde-se a tal
enfraquecimento das legislagdes em matéria
de sustentabilidade, uma vez que este dificulta
a clareza de que o setor privado necessita para
tomar decisdes de investimento de longo
prazo'™®. Além disso, os cidad&os, tanto a nivel
europeu como mundial, manifestam um apoio
inequivoco as medidas necessarias e exigem
maior empenho por parte dos responsaveis
politicos. Afirmar claramente que o bem-estar
das pessoas é o objetivo final das politicas
europeias reforcaria ainda mais esse apoio.
«Dissociar» as consideragdes relativas ao bem-
estar e ao crescimento do PIB na elaboragéo
das politicas da UE permitiria ndo sé colocar
os limites planetarios em perspetiva como
também ofereceria oportunidades politicas
significativas.

Consultar as notas finais na pagina 17



16

Meios e fins de uma economia do bem-estar

Recomendacoes

Em vez de introduzir incerteza para o setor
empresarial e dificultar ainda mais a nossa
capacidade de alcancar objetivos ambientais
de forma equitativa, os decisores politicos da
UE deveriam envidar esfor¢os no sentido de
alinhar o discurso sobre a competitividade com
conceitos como inovagéo, economia circular
e utilizacdo sustentavel de recursos dentro
dos limites planetarios, a fim de promover a
transi¢do para uma economia do bem-estar.

O projeto Horizon MERGE da UE, por exemplo,
sugere definir produtividade como a utilizagéo
eficiente e eficaz de recursos econémicos,
humanos e naturais para o fornecimento de
bens e a prestagéo de servigos necessarios ao
bem-estar sustentavel e inclusivo e & expanséo
das capacidades humanas,” o que oferece um
ponto de partida util.

A propria Comissdo Europeia ja realizou uma
parte significativa do trabalho ao reconhecer a
natureza insustentavel do nosso nivel atual de
utilizagéo de recursos. O quadro de controlo
da economia circular (CEMF)®, por exemplo,
apresenta diversos indicadores pertinentes,
incluindo dois indicadores gerais relativos
a pegada material e a pegada de consumo
(juntamente com a produtividade dos recursos,
a contratacdo publica ecolégica, a produgéo e
gestédo de residuos, bem como o investimento
privado, o emprego e o valor acrescentado
bruto associados aos setores da economia
circular). Paralelamente a orientacdo dos
debates europeus em torno de conceitos
fundamentais, é necessaria uma conjugacao
entre a aplicacéo efetiva da legislacdo em vigor
e a promogcéo de novas iniciativas.

Durante o ultimo mandato, foi aprovada
legislagéo promissora no dominio da economia
circular e da utilizagcdo de recursos que tera
agora de ser plenamente implementada®.
A aplicacédo dos atos delegados no dmbito
do Regulamento Concecédo Ecologica de
Produtos Sustentaveis (ESPR), por exemplo,
incluindo os requisitos de durabilidade,

reparabilidade e pegada ambiental, tem o
potencial de reduzir o nosso consumo de
recursos. Mas ndo podemos ficar por aqui.
E necessario e possivel intensificar os esforcos
no sentido de restabelecer o equilibrio entre
os meios e os fins da economia europeia.

Um ponto de partida determinante é a
principal bandeira politica da Comisséo
Europeia para 2024-2029: o Pacto da Industria
Limpa e os seus pilares teméticos. Este quadro
de referéncia para o rumo econémico da
UE com vista a descarbonizagéo industrial
constitui uma oportunidade essencial, ou
um risco, para a definicdo da agenda. Os
debates sobre os meios e os fins devem ser
conduzidos e colocados no centro desta
iniciativa estratégica de alto nivel.

Uma das areas tematicas do Pacto da Industria
Limpa é representada pelo ato legislativo sobre
economia circular, que foi anunciado para o
ultimo trimestre de 2026. Trata-se de um dossié
que oferece um potencial notavel para fomentar
a transi¢do para uma economia do bem-estar
dentro dos limites planetarios”. Mas os sinais
recentemente enviados pela Comisséo séo
preocupantes, uma vez que sugerem que o ato
legislativo se centrard apenas em consideragdes
a jusante, através de critérios de atribuigdo
do fim do estatuto de residuo, regimes
harmonizados de responsabilidade alargada
do produtor (RAP) ou recolha de materiais para
uso secundario. Todos estes aspetos sdo, como
é evidente, importantes. No entanto, limitar
o ato legislativo desta forma enfraquecera o
seu potencial transformador e constituird uma
clara oportunidade perdida de introduzir uma
meta global em matéria de recursos materiais
(com base nos indicadores do CEMF acima
referidos) que abranja a totalidade da nossa
pegada de consumo insustentavel, a fim
de complementar as legislacdes tematicas
ou especificas de determinados produtos
propostas no dmbito do PEE™. As vozes
progressistas e verdes devem ter este aspeto
em consideragéo e reforcar a ambicgédo e o
potencial desta iniciativa fundamental.
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Em ultima andlise, a transi¢do para uma
economia que respeite os limites planetarios
tera efeitos positivos na igualdade e na
justica. Os agregados familiares, os grupos
populacionais e as regides mais vulneraveis
séo desproporcionalmente afetados pelas
alteracdes climaticas e pela degradagéo
ambiental, apesar de serem os que menos
contribuem para as mesmas.

No entanto, a dimensdo da transigédo
serd disruptiva, sobretudo a curto prazo.
Como salientado pelo IPCC', a atenuagédo
das alteragdes climaticas exige uma agéo
sem precedentes por parte de todos os
setores da sociedade, que, inevitavelmente,
afetard a distribuicdo da riqueza, das
oportunidades e dos privilégios entre os
diferentes grupos sociais?. As transi¢des
implicam compromissos que podem ter
consequéncias imprevistas, afetando de
forma desproporcionada os territérios e
0s grupos sociais vulneraveis, o que, por
sua vez, pode agravar as desigualdades
existentes e gerar resisténcia a mudanca.
Na verdade, é pouco provavel que as politicas
climaticas e ambientais consigam apoio se
néo tiverem em conta, de forma adequada,
uma repartigdo equitativa dos encargos
e beneficios. Assim, os aspetos relacionados
com a equidade sdo, para além da sua
importancia ética, fundamentais para o
sucesso de uma transi¢do para uma economia
e uma sociedade sustentéaveis. A economia
do bem-estar retine estes conceitos e inclui
simultaneamente os limites planetarios,
a equidade e a justica. Neste capitulo,
descrevemos de que forma tal podera
materializar-se na pratica no contexto da UE.

Situacao atual

A Comissdo Europeia reconhece a forte
correlacdo entre a justica social e os limites
planetarios. No seu relatério de prospetiva
estratégica de 2023, identifica as «ruturas
crescentes na coesdo social» e as «ameagas
a democracia e ao contrato social existente »
como dois dos seis principais desafios para
a transicdo da UE para a sustentabilidade.
O relatorio salienta que o agravamento da
desigualdade na distribuigdo da riqueza
alimenta a polarizagdo politica e conclui
que «o facto de nédo se abordar a saude das
democracias europeias comprometera tanto
a implementacédo de politicas sustentaveis
como a propria transi¢do»*. Em consequéncia,
as institui¢ées tém elaborado politicas
destinadas a responder a estes desafios.
No entanto, os dados mostram que ainda
existe muita margem para melhorias: 81 %
dos europeus consideram que as disparidades
de rendimento s&do excessivas, e a necessidade
de uma maior solidariedade intergeracional é
demonstrada pelo facto de 90 % dos jovens
europeus concordarem que medidas mais
robustas em matéria de alteragdes climaticas
melhorariam o seu bem-estar e saude®.

Para explorar o conceito de justiga social
de forma mais detalhada, ¢ fundamental
considerar trés dimensdes, nomeadamente:

» Justica distributiva
» Justica processual
» Justica de reconhecimento

A justica distributiva diz respeito & forma como
os impactos positivos e negativos das decisdes
sdo distribuidos, a justi¢a processual analisa
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os procedimentos de governacéo e o nivel de
inclusdo na tomada de decisdes, e a justica
de reconhecimento visa o reconhecimento e
o respeito pelas disposicdes de governagédo
preexistentes, bem como pelos direitos, visdes
de mundo, conhecimentos, necessidades,
meios de subsisténcia, histérias e culturas
distintos dos diferentes grupos nas decisoes®.
Em ultima andlise, as politicas de justiga
social mais eficazes sdo aquelas que atuam
simultaneamente nas trés dimensdes, o que
demonstra a necessidade de uma abordagem
a varios niveis e abrangente da equidade e
da justica.

Uma das iniciativas promissoras da UE no
que se refere as trés dimensdes da justica
social e, nesse sentido, a transi¢do para
uma economia do bem-estar centrada na
equidade, é o seu quadro estratégico mais
amplo de transicéo justa. A transicéo justa é
um tema central do Pacto Ecolégico da UE,
e o Oitavo Programa de Agdo em matéria
de Ambiente (PAA) prevé que «a transigéo
ecoldgica deve ser alcancada de forma justa e
inclusiva, contribuindo ao mesmo tempo para
a redugdo das desigualdades »®. Nos ultimos
anos, foram realizados progressos na criagdo
de um quadro da UE para uma transicéo justa,
por exemplo, com a inclusdo do Mecanismo
para uma Transi¢éo Justa, do Fundo Social
em matéria de Clima e de politicas associadas
arequalificagdo e melhoria das competéncias
das pessoas. Estas iniciativas visam a reduzir
as desigualdades,” mas, do ponto de vista de
cada uma das trés dimensdes, sdo insuficientes
para enfrentar os desafios em causa.

No que se refere a justica distributiva, o
Observatorio Social Europeu, por exemplo,
identifica lacunas no quadro da UE para
uma transigéo justa relacionadas com (entre
outros aspetos néo distributivos) o &mbito
de aplicagédo, a incluséo e a coeréncia, a
exaustividade e a integracéo e o financiamento®.
Na publicacédo anterior da Green European
Foundation, « Boosting Participation in the
Energy Transition», é igualmente sublinhado

que o atual quadro carece de coordenacéo
entre as politicas relacionadas com a transi¢do
justa, de financiamento suficiente e de
seguranca regulamentar dos quadros juridicos
vinculativos®.

Estas questdes na concec¢do da abordagem
da UE para garantir uma transigéo justa,
associadas sobretudo ao &mbito de aplicagéo,
a dimensédo e a integracdo com outros
dominios politicos, impedem uma distribuigéo
equitativa dos beneficios e dos encargos.
Por exemplo: o financiamento insuficiente no
ambito do Mecanismo para uma Transicdo
Justa fez com que apenas uma fragdo das
regides e dos trabalhadores mais afetados
beneficiasse de apoio na sua transigédo
profissional; a falta de coeréncia das politicas
em matéria de mobilidade limpa fez com que
0 apoio nédo chegasse as pessoas que dele
mais necessitavam, uma vez que os subsidios
para a aquisi¢do de veiculos elétricos foram
concentrados em agregados familiares de
classe média-alta ou mais ricos; e a auséncia
de legislagdo vinculativa impediu que a
abrangente « Recomendag¢édo do Conselho
que visa assegurar uma transicéo justa para
aneutralidade climatica» conseguisse atingir
mais do que uma pequena parte do seu
potencial redistributivo.

No dominio da justica processual, os
povos indigenas como, por exemplo, os
Sami, apontam lacunas. Na sua avaliagcdo do
Pacto Ecologico Europeu, o Conselho Sami
destaca, entre outros aspetos, a necessidade
de atualizar os métodos de consulta e de
melhorar a exaustividade da avaliagdo do
impacto das politicas da UE sobre o modo
de vida e a cultura dos Sami'™.

Uma questdo central em matéria de justica
processual, tanto no quadro da transigéo justa
como também de uma forma mais ampla no
que diz respeito as politicas da UE, é a falta de
envolvimento das organizacdes da sociedade
civil, incluindo nos mecanismos nacionais de
informag&o, como os planos de transicéo justa.
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Esta situagéo acontece apesar de as diretrizes
politicas da Comissdo Europeia definirem
como objetivo consolidar a participagédo
cidadd em toda a UE. O cumprimento deste
objetivo torna-se necessario para responder
as criticas recorrentes sobre o défice
democratico da UE".

E possivel retirar muitos exemplos e
ensinamentos de iniciativas anteriores e
atuais lancadas em alguns Estados-Membros,
por exemplo, a Franca. Neste contexto, é
importante que os resultados da participagdo
sejam integrados nas institui¢des a que dizem
respeito™. Tal podera revelar-se um problema
ao nivel da UE, uma vez que os mecanismos
participativos existentes, como o direito de
peticéo, o pedido de acesso a documentos, a
apresentacdo de queixas junto da Comisséo
Europeia e do Provedor de Justica Europeu
ou a Iniciativa de Cidadania Europeia, séo
considerados pelos especialistas da nossa
Comunidade de Conhecimento como
apresentando varias deficiéncias em termos
de acessibilidade, capacidade de resposta e
eficacia. Um aspeto fundamental de qualquer
estratégia abrangente que vise integrar uma
economia do bem-estar ao nivel da UE passa,
neste sentido, por uma reflexdo sobre formas
inovadoras de participagdo dos cidadéos,
provavelmente assentes nos diversos sistemas
de governacéo e nas oportunidades oferecidas
nos diferentes Estados-Membros.

Do ponto de vista de uma justica de
reconhecimento, as lacunas acima descritas
associam-se a uma questdo mais ampla relativa
as politicas da UE que visam garantir uma
transicéo justa. Determinados aspetos sociais,
nomeadamente o emprego, as competéncias
e o rendimento disponivel, sdo muito mais
importantes do que outros. Embora estes
sejam importantes, é fundamental, tendo
em conta as necessidades de transformacéo,
aprofundar a compreensédo e a reflexdo
sobre as desigualdades e vulnerabilidades
interseccionais na transicédo climatica (por
exemplo, raga, género, sexualidade, deficiéncia,

riqueza, zonas rurais/urbanas), bem como
sobre as sinergias e 0os compromissos entre as
politicas sociais e ambientais. Tal é sublinhado
pelo Conselho Consultivo Cientifico Europeu
quando afirma que:

As politicas climdticas da UE devem
ser acompanhadas de avaliacées mais
sistemdticas, « ex ante» e « ex post», dos seus
impactos distributivos e socioeconémicos
mais amplos em contextos especificos.
Os beneficios conexos das medidas de
atenuacdo das alteragées climdticas, incluindo
a saude, o bem-estar e a resiliéncia climdtica,
assim como as solugées de compromisso,
devem ser devidamente considerados e melhor
integrados na elaboragdo de politicas da UE®.

Um exemplo ilustrativo de como uma politica
verde pode, de forma involuntdria, aumentar
a desigualdade é a criacdo de espacgos
verdes urbanos, que podem resultar numa
valorizacdo imobilidria e no afastamento
de comunidades marginalizadas devido ao
aumento dos precos™.

O Oitavo PAA estabelece que o cumprimento
dos objetivos do PAA exige que as autoridades,
do nivel local ao europeu, reforcem uma
abordagem integrada de elaboracédo de
politicas,:

...avaliando sistematicamente e, quando
aplicdvel, analisando as sinergias e potenciais
compromissos entre objetivos ambientais,
sociais e econdmicos de todas as iniciativas,
a fim de assegurar que o bem-estar das
pessoas, em especial, a sua necessidade
de um ambiente sauddvel, com ar puro
e alimentos, dgua, energia, habitagdo,
infraestruturas verdes e mobilidade de alta
qualidade, acessiveis e a precos comportdveis,
estd garantida de forma sustentdvel e sem
deixar ninguém para trds"®.
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Recomendacoes

De forma positiva, o conceito de «transicéo
justa» continua muito presente no novo ciclo
de governagédo da UE, com um vice-presidente
executivo da Comissdo responséavel por uma
transi¢do limpa, justa e competitiva. Além
disso, nas orientagdes politicas de Ursula von
der Leyen, «proteger a nossa democracia»
e «colocar os cidaddos no centro da nossa
democracia» sdo duas areas prioritarias™.
Mais especificamente, este foco continuo
devera traduzir-se em medidas politicas ja
anunciadas, tais como um novo Plano de
Acéo para a Aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, um Roteiro para Empregos
de Qualidade, um Pacto para o Didlogo Social
Europeu elaborado em conjunto com sindicatos
e empregadores, e uma primeira Estratégia da
UE de Combate a Pobreza. Estas iniciativas
introduzem oportunidades fundamentais para
simplificar e alargar o quadro da UE para
uma transicéo justa e equitativa, avangando
rumo a uma economia sistémica centrada no
bem-estar e na equidade. Tirar partido destas
oportunidades exigir4 uma agéo deliberada
em cada uma das trés dimensdes da justica.

Justica distributiva

A justica distributiva estad estreitamente
associada as necessidades de investimento.
Investimentos bem direcionados tém de
assegurar que os beneficios da transicédo
sédo partilhados de forma equitativa por
toda a sociedade, a fim de evitar uma maior
fragmentagdo econdémica e o aumento da
desigualdade social. Tal exige uma mudanca
de uma abordagem centrada nos ganhos
economicos a curto prazo para uma abordagem
centrada na resiliéncia a longo prazo, dando
prioridade aos setores que melhoram o bem-
estar coletivo, como os cuidados de saude,
a educacéo e a sustentabilidade ambiental.
O préximo Quadro Financeiro Plurianual
(2028-2034) tera de refletir esta abordagem
e responder as inumeras necessidades de
investimento através de um aumento do
orcamento global e dos investimentos em
setores-chave, a fim de garantir que uma parte

significativa do orgamento da UE é canalizada
para o reforgo da resiliéncia a longo prazo e,
consequentemente, para o bem-estar.

De um modo mais geral, todos os investimentos
publicos e privados devem estar alinhados
com os objetivos sociais e ambientais através,
da integracdo de indicadores de bem-estar
nos quadros or¢camentais e estratégicos.
Os contributos dos Estados-Membros no
ambito do Semestre Europeu, bem como os
respetivos planos orcamentais-estruturais
nacionais de médio prazo (PMP) no &mbito
da reforma das regras orcamentais da UE,
constituem uma importante alavanca. Estes
planos devem monitorizar e fomentar o bem-
estar, indo além do objetivo atual de «uma
reducéo sustentada e gradual da divida e
um crescimento sustentavel e inclusivo »”,
e orientar a elaboragéo de politicas nacionais
com a finalidade de reforcar a igualdade e
a distribuicdo dos custos e beneficios da
transicéo. E possivel integrar novos conjuntos
de métricas e indicadores quantitativos
neste mecanismos de informacéo, conforme
analisado no capitulo 3. A préxima revisdo do
Plano de Acéo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais oferece outra oportunidade para
reforcar a justiga distributiva. Ao colocar maior
énfase na equidade e na justica da transi¢do
no Plano de Agéo, as politicas de transigdo
social e energética podem interligar-se de
forma mais eficaz, o que melhora a concegdo
das politicas e promove uma reparticédo
mais equitativa dos beneficios e encargos
no ambito de uma transicéo justa. Através
deste novo Plano de Agédo, também devem
ser introduzidos conceitos socioecolégicos
inovadores que confiram uma centralidade
fundamental ao bem-estar, a justica e a
sustentabilidade (por exemplo, redu¢do do
tempo de trabalho, servigos basicos universais
e dividendos)'®1:20.21,

Justica processual

No que se refere a justica processual, a
implementacdo de abordagens baseadas no
didlogo civil e social e na criagdo conjunta
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deve ser reforcada na elaboracgéo de futuras
reformas politicas e planos de investimento da
UE. Podem ser retiradas licdes do Mecanismo
de Recuperagédo e Resiliéncia (MRR) nos
casos em que, devido a necessidade de
elaborar rapidamente os Planos Nacionais
de Recuperacéo e Resiliéncia (PNRR), as
organizagdes da sociedade civil (OSC) e os
parceiros sociais tiveram uma participacédo
insuficiente?’. O mesmo se aplica a elaboragéo
dos PMP, para os quais os Estados-Membros
nem sequer sdo obrigados a consultar as
partes interessadas.

Para além da afetacdo de tempo e recursos
suficientes, da melhoria do acesso a
financiamento para as OSC e do incentivo
a participacdo civica ascendente, com vista
a garantir uma participacgéo significativa
na elaboragéo dos planos nacionais e dos
mecanismos de comunicagdo de informagéo,
devem ser introduzidos critérios vinculativos
para a participacdo. A Comissdo Europeia deve
elaborar critérios de qualidade, em conjunto
com orientagdes claras, sobre a forma como
os Estados-Membros podem envolver as
partes interessadas na elaboracéo de politicas
de uma forma estrutural e significativa.
Além disso, um maior envolvimento do
Parlamento Europeu, em contraste com o
seu papel relativamente insignificante no
MRR, reforgaria a supervisdo democréatica®.

No entanto, o envolvimento dos cidaddos vai
muito além da multiplicacdo de mecanismos
de consulta na fase de concecédo de uma
politica ou de um plano nacional. A integracédo
da participagéo e da inclusédo na elaboracéo
de politicas exigird um processo participativo
representativo adequado e inovador, bem
como a realizagdo de mais experiéncias com
possiveis plataformas como, por exemplo, as
assembleias de cidaddos?.

Justica de reconhecimento

Um aspeto central da justica de reconhe-
cimento consiste numa abordagem inter-
geracional que assegure que o bem-estar

das geracdes futuras seja reconhecido e
devidamente tido em conta. Com efeito, é
fundamental integrar uma reflexdo a longo
prazo no ciclo de politicas da UE, incluindo
na modelizacéo, nos processos de escrutinio e
nos investimentos?. Neste contexto, a incluséo
da justica intergeracional na pasta de um
Comissario constitui um passo encorajador
numa diregéo positiva?, que devera servir
de base para esforgos futuros. Esta prevista a
publicacéo, pelo Comissario Micallef, de uma
Estratégia para a Equidade Intergeracional,
que visa identificar a forma como podemos
reforcar a comunicagéo entre geragdes e asse-
gurar que os interesses das geragdes atuais e
futuras sejam respeitados na elaboragdo das
nossas politicas e da nossa legislacdo?, e que
constituird um marco fundamental e definira
o ambito da abordagem intergeracional da
UE. Esta estratégia deve ser acompanhada
de uma abordagem global que permita recon-
hecer e respeitar efetivamente os direitos e
o bem-estar das geragdes atuais e futuras,
sem se limitar a um didlogo entre os idosos
e os jovens na atualidade. A este respeito, a
lei relativa ao bem-estar das geragdes futuras
(Wellbeing of Future Generations Act) e o
comissério para as Geragdes Futuras, do Pais
de Gales, constituem exemplos a seguir (con-
sultar o exemplo de caso 1 na pagina 22).

A implementacédo da Estratégia da UE para a
Equidade Intergeracional deve constituir um
ponto de referéncia para a consideragdo de
métodos inovadores, semelhantes aos utiliza-
dos no Pais de Gales, com vista a reconhecer
e promover os interesses das geragdes futuras
na UE.
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EXEMPLO DE CASO 1

A lei relativa ao bem-estar das geragdes futuras no Pais de
Gales

Em 2015, o Pais de Gales adotou a inovadora lei relativa ao bem-estar das geracdes
futuras, que define sete objetivos de bem-estar para o Pais de Gales. Importa salientar
que os objetivos foram elaborados ap6s um amplo processo de consulta aos cidad&os,
o que é fundamental para as dimensdes associadas a justica e assegurar a sua aplicacdo
efetiva. Os organismos publicos sdo obrigados a atuar de modo a maximizar o impacto no
sentido da prossecucgédo desses objetivos. Os sete objetivos de bem-estar e as respetivas
descrigdes sdo:

* Um Pais de Gales prospero

* Um Pais de Gales resiliente

* Um Pais de Gales mais saudavel

* Um Pais de Gales mais igualitario

* Um Pais de Gales de comunidades coesas

+ Um Pais de Gales com uma cultura dindmica e uma lingua galesa florescente
« Um Pais de Gales globalmente responsavel?®

Os progressos sdo acompanhados através de indicadores nacionais avaliados anualmente;
os ministros sdo obrigados a definir etapas calendarizadas e a elaborar relatérios
sobre tendéncias futuras. Importa sublinhar que a lei também prevé mecanismos de
responsabilizacéo, incluindo um comissério para as Geracdes Futuras do Pais de Gales,
a quem compete "agir como guardido da capacidade das gerag¢des futuras satisfazerem as
suas necessidades e incentivar os organismos publicos a terem mais em conta o impacto
a longo prazo (ibid., p. 11).

A lei alterou de forma préatica os processos de tomada de decisdo no Pais de Gales.
Por exemplo, permitiu a utilizagdo da economia Doughnut como quadro estratégico
fundamental no Parque Nacional de Bannau Brycheiniog? e orientou o Governo galés
no sentido de abandonar os planos de construgdo de uma extensédo de autoestrada e
redirecionar os fundos para modos de transporte ativos e sustentaveis®. A alteragdo do
objetivo e a adi¢do de mecanismos de acompanhamento dos progressos, obrigacdes claras,
métodos de trabalho e mecanismos de responsabilizacdo podem constituir poderosos
instrumento de mudanca e promover a integracdo de uma reflexdo a longo prazo no
processo de tomada de decisdes.
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Desde o final da Segunda Guerra Mundial,
o produto interno Bruto (PIB) tem sido
cada vez mais utilizado como o indicador
dominante de prosperidade e progresso na
UE e nos seus Estados-Membros'. Embora
o PIB apresente vantagens claras em
termos de comparabilidade internacional,
operacionalizagdo nas politicas e relativa
facilidade de medigéo, ndo faz uma distin¢éo
entre atividades econdmicas «boas e mas».
O PIB agregado pouco diz sobre impactos
mais especificos, incluindo a distribui¢do dos
encargos e beneficios do crescimento do PIB.
Tal acontece, por exemplo, quando se trata
do impacto ecoloégico. Os danos ambientais,
como um derrame de petroleo, introduzem
atividades econdémicas, por exemplo,
processos de limpeza, que aumentam o PIB,
mas a destrui¢do do capital natural nédo é
contabilizada de uma forma negativa®. Existem
também «pontos cegos» sociais no PIB, uma
vez que o valor acrescentado de atividades
que ndo sdo necessariamente remuneradas,
mas que sdo fundamentais para a economia
da UE e para o bem-estar da sua populagéo,
como é o caso, por exemplo, do trabalho de
prestagédo de cuidados, tende a ser ignorado.
Nos paises da OCDE, as mulheres ganham
menos e trabalham mais horas em comparacéo
com os homens, se incluirmos o trabalho néo
remunerado®, uma questio importante para a
igualdade de género que continua invisivel se
apenas nos focarmos no PIB.

Por causa destas limitagdes, torna-se necessario
desenvolver e testar novos indicadores abran-
gentes para fazer um acompanhamento ade-
quado do progresso da economia da UE rumo
ao bem-estar dentro dos limites planetéarios.

Situacao atual

Consideragdes fundamentais

Na elaboracdo de métricas que vdo para
além do PIB, é essencial ter em conta
algumas considerag¢des fundamentais.
Em primeiro lugar, é necessario reconhecer
que os indicadores tém um poder significativo
na orientagdo da elaboracéo de politicas e
que se baseiam em narrativas e formas de
compreensio do mundo*®. Nesse sentido,
o processo é importante e os indicadores
estdo estreitamente associados a aspetos
de justica processual, distributiva e de
reconhecimento (ver o capitulo 2 anterior).
As questdes fundamentais a colocar séo:
Quem é representado pelos indicadores?
O progresso avaliado pelo indicador reflete o
progresso na realidade vivida pela populagdo?
A quem pertencem o conceito e a percegdo
de progresso que os indicadores exprimem?
Uma boa compreenséo das respostas a
estas questdes constitui o primeiro ponto
de partida importante para a definicdo de
métricas que se enquadrem numa economia
do bem-estar.

Em segundo lugar, os indicadores de bem-
estar sustentavel devem conseguir articular os
aspetos sociais, ecologicos e econémicos. Tal
esta associado ao conceito de meios e fins de
uma economia do bem-estar anteriormente
analisado. Podemos citar como exemplo o
modelo Doughnut, em que o limiar ecolégico
e a base social definem o quadro, ou seja, o
«espago de manobra seguro e justo» para
a economia. Outro exemplo é o indice de
sustentabilidade ambiental forte, que permite
uma substitui¢éo limitada entre capital natural
e outras formas de capital®.
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EXEMPLO DE CASO 2

Além disso, os indicadores devem estar
associados ao contexto geografico e temporal
externo da UE. Uma economia do bem-estar
significa ndo sé procurar melhorar o bem-estar
dos cidad&os europeus de hoje como também
considerar os impactos no progresso social e
ecologico global, bem como as perspetivas de
bem-estar sustentavel das geragdes futuras.
As quatro perspetivas utilizadas na economia
Doughnut, que analisam os aspetos sociais e
ecologicos a nivel local e global, constituem,
uma vez mais, um bom exemplo’. O limiar de
suficiéncia no indice de desenvolvimento sus-
tentével e o impacto ambiental e social indireto
do indice de contagio séo outros dois quadros
de referéncia que devem ser tidos em conta®®.

Por tultimo, os indicadores de uma economia
do bem-estar tém de ser aplicaveis na pratica,
no sentido de poderem ser utilizados para
orientar a elaboragdo de politicas. Devem
também estar estruturalmente integrados nos

processos institucionais e politicos relevantes
e incluir mecanismos de responsabilizagéo.
Um exemplo de boas préaticas que combina
todas estas consideracdes é a roda de
desenvolvimento e decisdo da Cornualha
(Cornwall Development and Decision
Wheel)°, conforme descrita abaixo no
exemplo de caso 2.

Este estudo de caso demonstra como
é possivel integrar os objetivos e indicadores
sociais e ambientais nos processos de tomada
de decisdo de uma forma estruturada,
garantindo que a atividade econémica serve
0s objetivos sociais e ambientais. E também
um exemplo de como visualizar os impactos
de uma forma mais acessivel para os cidaddos
e as comunidades, facilitando assim conversas
mais alargadas sobre temas complexos e
oferecendo uma forma de complementar
os dados estatisticos com perce¢des das
comunidades e dos cidadaos™.

A roda de desenvolvimento e decisdo da Cornualha™

Adaptagéo
as alteragdes
climiticas

Saude dos
solos e vias
navegaveis

Economia

0s
materiais Conecti-  Bgycagao

Seguranca
Pobreza em
combustivel

Qualidade Biodiversi-
do ar e

Poluigio  "titura
quimica

ede

asti Prosperi- e
plasticos W
politica

Saude dos
oceanos

Impacto negativo grave ou duradoiro
Impacto limitado ou a curto prazo
Impacto neutro ou inexistente
Impacto positivo ou a curto prazo

Impacto positivo acentuado
ou duradoiro

O Conselho da Cornualha, no Reino Unido, partiu
dos principios da economia Doughnut e desenvolveu
um instrumento, a roda de desenvolvimento e
decisdo, para apoiar uma tomada de decisdo mais
orientada para o longo prazo. A roda contém questdes
relativas a 21 aspetos sociais e ambientais e tem
por objetivo ajudar a classificar se uma decisdo
ter4 um impacto negativo duradouro ou grave, um
impacto negativo de curto prazo ou limitado, nenhum
impacto ou impacto neutro, um impacto positivo
de curto prazo ou limitado ou um impacto positivo
duradouro ou extensivo, utilizando uma classificagdo
do tipo semaforo. A roda em forma de dénute é
depois colorida de acordo com estas avaliagdes do
impacto ambiental e social, o que permite visualizar
uma analise global da deciséo.

A roda é utilizada nas fases iniciais de novos projetos
e também tem sido utilizada para avaliar o impacto
das decisdes orcamentais do Conselho da Cornualha.
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Para além deste exemplo concreto, observa-se
um crescimento exponencial continuo
do numero de indicadores desenvolvidos
ao longo da ultima década para medir o
bem-estar dentro dos limites planetarios®,
incluindo na UE. Algumas destas iniciativas
sdo ilustradas no Quadro 1.

Desenvolvimentos recentes na UE

Ha muito que as institui¢des da UE reconhe-
cem os limites do PIB como um indicador de
progresso. Ja4 em 2009, a Comisséo publicou
uma comunicacéo intitulada « O PIB e mais
além: medir o progresso num mundo em
mudanga»*. Além disso, a Analise Anual do
Crescimento Sustentavel de 2019 afirma,
de forma muito clara, que «o crescimento
econdmico ndo é um fim em si mesmo.
A economia tem de estar ao servigo das pes-
soas e do planeta»®. Estdo em curso diversos
projetos de investigacdo europeus que se cen-
tram neste tema'® 7181920, O tema foi também
amplamente debatido durante a Conferéncia
Beyond Growth 2023, no Parlamento Europeu,
que envolveu varios grupos parlamentares?'.

De forma concreta, a Comissdo Europeia
prevé, no relatério de prospetiva estratégica
de 2023, que o PIB da UE em 2040 poderia
igualmente «beneficiar» da integragdo de
aspetos associados ao bem-estar. Calcula-se
que o PIB da UE seria mais elevado num
cendrio «ajustado» (ou seja, calculos do
PIB que consideram diferentes aspetos da
qualidade de vida) do que num cenério de
referéncia, de statu quo®. O modelo indica que
o PIB ajustado da UE seria 15,5 % superior
ao PIB néo ajustado em 2040, enquanto a sua
taxa de crescimento média anual composta
no periodo 2000-2040 seria de 1,57 %, em vez
de apenas 1,33 % no cendrio de referéncia.
Além disso, no atual contexto politico em
que a competitividade da economia da
UE ¢ literalmente a bussola orientadora da
Comissédo Europeia?, importa salientar que
0 mesmo relatério de prospetiva estratégica
estima que o aumento proporcionado por
um PIB ajustado seria superior na UE do que
em outras grandes poténcias econdémicas,
como os EUA (12,0 %), a China (11,7 %) ou
a India (1,3 %).

Quadro 1: Iniciativas selecionadas para expandir a medi¢cao do progresso rumo
ao bem-estar dentro dos limites planetarios.

Orcamento do bem-estar da Nova Zelandia

O limiar ecoldgico e a fundacéo social do modelo da economia Doughnut, utilizados,

por exemplo, no parque nacional de Bannau Brycheiniog

As quatro lentes da economia Doughnut aplicadas, por exemplo, em Amesterddo

Lei relativa ao bem-estar das geracdes futuras, indicadores nacionais de bem-estar do

Pais de Gales

Principais indicadores do Oitavo Programa de A¢do em matéria de Ambiente

Indice de contagio, que avalia os impactos sociais e ambientais indiretos nos paises

resultantes da atividade econémica

Indice de desenvolvimento sustentavel, com a introducio de um limiar de suficiéncia

Indice de progresso da sustentabilidade ambiental forte

Indice de bem-estar econdmico sustentavel, que ajusta o PIB para, entre outras, atividades

nédo remuneradas, concentracdo de rendimentos e degradagdo ambiental
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Estes resultados suscitam questdes sobre
a narrativa dominante, que assume que a
introdugdo de consideragdes associadas
ao bem-estar teria um efeito negativo na
economia da UE. O relatério de prospecéo
estratégica de 2023 da Comissdo Europeia
estabelece ainda que:

... os indicadores do PIB devem ser continuar
a ser desenvolvidos e progressivamente
integrados na elaboragdo das politicas da
UE. Tal permitird acompanhar os progressos
realizados em matéria de bem-estar, facilitar
a comunicagdo dos desafios politicos e
conceber estratégias para os enfrentar
de uma forma centrada nas pessoas e no
planeta, assegurando simultaneamente que
o crescimento econdmico ndo destrua os seus
proprios alicerces®.

A Comissdo Europeia estd também a
desenvolver métricas sobre bem-estar no
ambito do grupo de trabalho interservigos
sobre o bem-estar sustentavel e inclusivo.
Este grupo trabalhou no desenvolvimento
e publicacdo de um protoétipo de quadro
multidimensional de bem-estar sustentavel
e inclusivo (SIWB) e de um painel de
indicadores. A iniciativa inclui uma selecéo
de cerca de 140 indicadores (considerados
os instrumentos de monitorizagdo de SIWB
mais avangados) e o seu mapeamento inicial,
tendo sido apresentada num relatério do
Centro Comum de Investigagdo publicado
em julho de 2024, intitulado « Sustainable
and Inclusive Wellbeing, the road forward »
% 0O Centro Comum de Investigacéo
publicou também um painel de sintese
com indicadores essenciais, mais adequado
para comunicagdo de informag¢des, mas
também para elaboragéo de relatérios num
contexto em que as capacidades de muitas
administracdes séo limitadas?. Este painel de
sintese pode ser integrado facilmente numa
série de etapas importantes em matéria de
relatorios e contabilidade a nivel da UE
e dos Estados-Membros.

Por ultimo, em maio de 2024, este grupo
de trabalho da Comissédo Europeia publicou
igualmente um estudo preliminar no qual
propde indicadores principais « PIB+3»
com a finalidade de complementar o
PIB nas dimensdes ambiental, social
e institucional”, estando atualmente a explorar
«atividades de médio prazo». Estas incluem o
desenvolvimento de novos indicadores mais
oportunos através de inquéritos e técnicas
de previsdo a muito curto prazo, o estudo e
medicédo do capital social e o desenvolvimento
de modelos de avaliagdo integrada para as
politicas da UE.

Estas iniciativas representam o trabalho e os
resultados avangados da Comissédo Europeia.
E agora tempo de transformar estes estudos
preparatorios e conhecimentos em politicas
e estratégias.

Iniciativas internacionais

Para além destes esforcos no ambito da
UE, o movimento global que visa atualizar
o Sistema de Contas Nacionais das Nag¢des
Unidas (SCN), do qual a UE ja faz parte, é
outro desenvolvimento interessante. O SCN
da ONU ¢é a norma internacional para medir
a atividade econdmica, incluindo ao nivel da
UE no Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, tendo a sua ultima reforma sido
realizada em 2008.

Desde entéo, foi desenvolvido um trabalho
significativo sobre matérias de SIWB,
nomeadamente com a concecéo e a adogédo
do Quadro Central do Sistema de Contas
Econémicas do Ambiente, a primeira
referéncia internacional para contabilidade
ambiental e econémica adotada pela
Comisséo Estatistica das Na¢des Unidas
em 2012%. Além disso, a Agédo 53 do Pacto
das Nacgdes Unidas para o Futuro propde o
objetivo de elaborar um quadro de medidas de
progresso para o desenvolvimento sustentével
que complemente e va para além do produto
interno bruto?. A UE refletiu estas evolugdes
sobretudo nas suas Contas do Ambiente®, que
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sdo possivelmente o instrumento estatistico
mais avancado a nivel europeu com o
objetivo de descrever as interrelagdes entre
a economia e o ambiente de forma coerente
com as contas nacionais.

No entanto, os fundamentos metodologicos
do SCN ainda n&o refletem integralmente
este progresso nos instrumentos estatisticos
oficiais. O SCN continua a ser relativamente
vago no que respeita a matérias que véo para
além do PIB, continuando a faltar conceitos
importantes associados ao SIWB. Esta
lacuna reflete-se também na versédo atual das
Contas do Ambiente da UE, que, apesar de
serem utilizadas num ndmero crescente de
politicas europeias, tais como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel, o quadro
de acompanhamento da UE para a economia
circular®', ou o Oitavo Programa de Ag¢do em
matéria de Ambiente, ainda ndo integram
métricas de SIWB diretas e formais.

Recomendacoes

O valor politico dos indicadores alternativos
é extraordinariamente elevado. Podem
impulsionar a mudancga de narrativa
necessaria para permitir a transicdo
para um sistema econémico capaz de
oferecer um futuro positivo as pessoas.
Conforme explicado anteriormente,
a Comissédo Europeia ja aprovou, do ponto
de vista metodologico, métricas de bem-
estar sustentaveis e inclusivas. A UE e os
Estados-Membros devem agora incorpora-
las formalmente nos seus processos de
elaboracéo de politicas.

Alinhar ainformacéo e o
acompanhamento com o bem-estar

A forma clara, concreta e eficaz de avangar
consiste numa melhor integracdo do
painel de SIWB da Comissdo Europeia nos
principais instrumentos de governagédo e de
comunicacdo de informacdes apresentados
pelos Estados-Membros.

O ponto focal mais pertinente é o quadro de
governacédo economica da Uniéo, que visa
detetar e corrigir desequilibrios econédmicos
nos Estados-Membros, e o respetivo
«Semestre Europeu», que constitui o
principal mecanismo de comunicagédo
de informagdes no ambito deste quadro.
O Semestre Europeu demonstrou ter
potencial para promover mudangas a nivel
nacional, nomeadamente nos ultimos anos,
através do seu papel na coordenacédo da
resposta da UE a pandemia de COVID-19
e & crise energética decorrente da guerra
na Ucrénia. No entanto, o mecanismo
continua centrado no crescimento, nos
desequilibrios macroeconémicos e, em
menor medida, em determinados aspetos
sociais. Ndo tem suficientemente em conta
a dimens&o ambiental fundamental e as
preocupacdes sociais mais alargadas,
necessarias para promover devidamente
os conceitos de SIWB.

Outro importante instrumento de gover-
nacgéo é o reexame da aplicagdo da poli-
tica ambiental (EIA), no &mbito do qual
os Estados-Membros da UE informam
sobre 0s seus progressos num conjunto
de areas tematicas ambientais (economia
circular e gestdo de residuos, biodiver-
sidade e capital natural, poluicéo zero,
substancias quimicas ou agéo climatica).
O objetivo consiste, nomeadamente, em
identificar e fazer o acompanhamento dos
principais desafios e realizagdes de cada
Estado-Membro na aplicagdo das prin-
cipais leis e politicas ambientais da UE.
Como se verifica no caso do Semestre
Europeu, a eficacia da comunicagédo de
informacdes no &mbito do EIA beneficia-
ria largamente de uma aplicagéo coerente
e integrada do painel de SIWB.

O painel de SIWB da Comissdo Europeia
poderia, para além disso, ser integrado
noutros quadros de governacédo da UE
e dos Estados-Membros, por exemplo:
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> Metas horizontais do quadro
financeiro plurianual

> Discurso sobre o estado da Unido

> Painéis de cidad&dos europeus

Integrar o SIWB nas bases da
elaboracao de politicas

Para além do alinhamento dos instrumentos
de informacédo e acompanhamento com
o painel de SIWB, também deverdo ser
dedicados esfor¢cos «a montante », o que
permitiria aos decisores politicos integrar
métricas pertinentes durante a fase de
concecdo das politicas da UE.

Uma oportunidade perdida nesta segunda
vertente da implementacdo do SIWB foi
o exercicio de revisdo de 2021 do quadro
Legislar Melhor, que nem sequer faz referéncia
a economia do bem-estar®2. Com uma nova
revisdo, o painel de SIWB poderia ser
definido como quadro orientador para as
Avaliagbes do Impacto na Sustentabilidade,
da UE. Nesse contexto, os decisores politicos
deveriam colocar novamente na agenda o
Acordo Interinstitucional Legislar Melhor.
Este Acordo data de 2015* e necessita de
atualizagéo para refletir os nossos desafios
sociais e ambientais e, desta forma, permitir
a integracdo dos conceitos de SIWB na
concecdo das leis da UE.

A escala global, a integracéo de indicadores
de bem-estar nas normas internacionais de
medicéo e nas respetivas defini¢cdes constitui
um instrumento fundamental de mudanca.
A reforma do Sistema de Contas Nacionais das
Nacdes Unidas (SCN), em 2025, que integra
uma equipa de trabalho sobre bem-estar®,
representa uma oportunidade para integrar
métricas de SIWB nos sistemas contabilisticos
globais, bem como nos da UE, uma vez que
estas alteracdes seriam posteriormente
refletidas nas atualizagcdes do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC) até 2029. Os decisores politicos que
queiram promover uma agenda de economia
do bem-estar na Europa devem estar cientes

desta oportunidade, sobretudo porque esta
criaria também condi¢des equitativas em
relacéo a outros paises e poderia introduzir
uma narrativa e um paradigma alternativos
positivos centrados no bem-estar num
contexto geopolitico de tenséo.
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Os modelos constituem formas de quantificar e
representar o mundo real e os seus sistemas" 2.
Podem ser utilizados para avaliar o compor-
tamento do sistema em determinadas cir-
cunstancias, bem como para realizar proje¢des e
otimizar trajetdrias conducentes & concretizagéo
dos objetivos das politicas publicas.

Tal significa que a forma como modelamos
o futuro influencia diretamente as decisdes
politicas. Se um modelo subestimar o custo da
inagéo face as alteragdes climaticas, podera
justificar politicas fracas. Se sobrestimar
o crescimento econdémico, conduzira a
expectativas irrealistas sobre o futuro. Neste
sentido, a escolha dos modelos utilizados,
os aspetos analisados e a forma como sédo
ponderados, os pressupostos subjacentes
adotados pelos modelos e as perspetivas
incluidas no processo de desenvolvimento
do modelo tém um peso significativo.

A concretizacdo de uma economia do bem-
estar exige uma modelizacdo adequada aos
fins. Neste capitulo, enunciamos as principais
consideragdes e recomendagdes que 0s
decisores politicos da UE deveréo ter em
conta, recolhidas junto da nossa Comunidade
de Conhecimento de peritos.

Situacao atual

A Uni&o Europeia dispde de uma ampla gama
de modelos que s&o utilizados em todas as
fases do ciclo de elaboragéo de politicas da
UE para fundamentar a tomada de decisdes.
A utilizagédo destes modelos, nomeadamente
para a concegdo de politicas através das
Avaliacdes do Impacto na Sustentabilidade

(AIS) pelas diferentes Dire¢des-Gerais, esta
codificada nas diretrizes e no conjunto de
instrumentos para legislar melhor da UE**,
Em particular, os modelos s&do utilizados
na elaboragédo de politicas da UE para
«1. Fundamentar a definicdo do problema,
2. Fornecer elementos de prova no ambito da
avaliagdo ex post de politicas pertinentes em
vigor, 3. Fornecer elementos de prova para
o cenario de referéncia, e/ou 4. Contribuir
para a avaliagdo das opgdes estratégicas»®,
e incluem,nomeadamente, avaliagcdes de
impacto, andlises custo-beneficio e modelos
de previséo.

Apesar da importancia destes instrumentos, os
debates sobre as politicas da UE dependem
em grande medida de modelos econémicos
restritos que ndo conseguem captar o quadro
global, o que resulta em politicas que parecem
adequadas a curto prazo, mas que geram
problemas graves a longo prazo. Existem
diversos problemas fundamentais nos modelos
atualmente utilizados para a elaboragdo de
politicas da UE que uma abordagem centrada
no bem-estar poderia resolver.

Uma dindmica complexa,

emvezde linear

Regra geral, os modelos que utilizamos
estabelecem uma relacdo linear entre
o desenvolvimento econémico, o qual, por sua
vez, acarreta impactos ambientais e sociais.
Por exemplo, o modelo de equilibrio geral
computével (EGC), amplamente utilizado
pela DG Trade para realizar as avaliagdes o
impacto dos acordos de comércio livre na
sustentabilidade, é um modelo de otimizagéo
que parte de condi¢des de mercado perfeitas
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e escolhas racionais de todos os agentes
econdmicos para obter os seus resultados.
Sdo pressupostos que ndo tém em conta
falhas reais de mercado como, por exemplo, o
esgotamento de recursos, as crises financeiras
ou as desigualdades sociais. A relagéo entre
impactos econémicos, sociais e ambientais
ndo é linear. E uma dinamica complexa,
dado que a economia é um subsistema da
sociedade que, por sua vez, estd integrada
no ambiente e tem limites biofisicos e ciclos
de retroacéo entre as diferentes esferas®’.

Por exemplo, o impacto subavaliado das
alteracdes climaticas nos rendimentos
agricolas, que podera reduzir a produgéo
alimentar europeia até 20 % em 2050,
é raramente considerado nos modelos
comerciais atuais®. Se os agricultores em toda
a Europa sofrerem perdas generalizadas nas
colheitas, os precos dos alimentos disparam,
o que resultara num aumento da inflagéo,
em agitagdo politica e num aumento da
dependéncia de importacdes alimentares
de paises terceiros. No entanto, os modelos
economicos atualmente utilizados para avaliar
os acordos comerciais quase nédo tém em
conta estes riscos.

Os riscos climaticos sdo geralmente
subestimados e os pontos de inflexdo
climaticos e os ciclos de retroagdo nao
estdo devidamente integrados nos modelos
atuais®®". Uma vez que estas dindmicas
complexas néo sdo totalmente compreendidas
e tendem a ser simplificadas, existe o risco
de os modelos apresentarem resultados
excessivamente otimistas. Este risco foi
destacado num relatéorio do Institute
and Faculty of Actuaries, publicado em
janeiro de 2025:

Avaliagbes amplamente utilizadas, mas
profundamente faliveis, sobre o impacto
econdmico das alteragdes climdticas indicam
um efeito negligencidvel no PIB, o que deixa
os decisores politicos alheios ao imenso
risco em que as trajetorias politicas atuais

nos colocam. A metodologia baseada no
risco apresentada no relatdrio prevé uma
contragdo de 50 % do PIB entre 2070 e 2090,
caso ndo seja adotada uma via alternativa®.

Esta potencial perda de metade do PIB
da UE pode ser dificil de conceber, mas é
precisamente o que estamos a enfrentar.
A nossa incapacidade de incorporar tais
custos nos modelos e, consequentemente,
na elaboracgdo de politicas traduz-se, na
sua esséncia, num caminhar adormecido
em diregdo ao precipicio. Se um modelo
econdémico prevé um crescimento continuo
apesar do aumento dos danos ambientais, os
politicos podem, na verdade, ser incentivados
a adiar medidas necessarias. Por conseguinte,
é fundamental melhorar a preciséo dos riscos
climéticos, dos pontos de inflex&o e dos ciclos
de retroacédo nos modelos.

A relevancia politica dos modelos

Os modelos tendem a «despolitizar» o
debate®. Alguns dos pressupostos subjacentes
sdo, no entanto, altamente politicos. Por
exemplo, se um modelo partir do principio
de que o crescimento econémico continuara
indefinidamente, esse pressuposto justificara
politicas que d&o prioridade aos lucros
das empresas em detrimento da protecédo
ambiental e social. Mas se um modelo incluir
limites ao crescimento, abre-se um conjunto
diferente de opgdes politicas, focadas no
bem-estar a longo prazo e ndo nos ganhos
a curto prazo.

No contexto da avaliagdo de impacto das
metas climaticas da UE para 2040, os trés
cendarios apresentados pela Comisséo
Europeia partem do principio de que o
PIB real da UE serd 40 % superior em
2040 e 61 % em 2060, em comparacéo
com os niveis de 2015". A luz do contexto
apresentado no capitulo 1 desta publicagéo,
a assuncédo de uma economia 60 % maior
face a uma economia que ja est4 a ultrapassar
vérios limites planetarios néo é neutra e é,
indiscutivelmente, irrealista.
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Outro exemplo é a escolha das taxas de
desconto utilizadas para calcular o valor
atual de custos e beneficios futuros que
tém efeitos significativos nos resultados da
andlise custo-beneficio das medidas politicas.
Na&o existe uma abordagem objetiva ou livre
de valores para estas taxas, e pequenas dife-
rengas no fator de desconto podem resultar em
alteragées significativas no valor atual liquido
e, neste sentido, influenciar a avaliagdo da pro-
posta.”. Tal afeta a forma como os custos e
beneficios atuais sdo ponderados a curto e
longo prazo.

Um terceiro exemplo é o risco assumido
na modelizacdo das metas climaticas,
que tém por base orgcamentos de carbono
correspondentes a uma probabilidade de
50 % de alcancgar as metas climaticas, uma
probabilidade bastante pessimista, arbitraria
e altamente politizada se considerarmos o
que estd em causa'. O facto de os modelos
serem percebidos como objetivos disfarca
estes pressupostos subjacentes, o que dificulta
uma discussdo complementar e uma maior
transparéncia (que sdo necessarias) bem como
medidas proporcionadas.

Além disso, uma visdo geral dos modelos
utilizados pela Comissdo Europeia revela
uma sub-representacédo de fatores sociais
fundamentais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sobre
saude de qualidade e bem-estar, educacéo
de qualidade, igualdade de género, paz,
justica e institui¢es fortes”. Numa carta
aberta publicada em fevereiro de 2024,
200 economistas instaram a Comisséo
Europeia a renovar o seu conjunto de
instrumentos de modelizacdo econdmica,
salientando que o recurso aos instrumentos
da economia ecolégica é praticamente
inexistente por parte das institui¢gdes da UE,
apesar de serem suficientemente maduros
para aplicagdo e de poderem contribuir com
perspetivas importantes’. Esta situagdo
foi também identificada no relatoério de
prospetiva estratégica:

Devem também ser realizados trabalhos
adicionais para melhorar os instrumentos
de monitorizagdo através do desenvolvimento
de indicadores sélidos baseados em modelos
(por exemplo, sobre os limites do planeta ou
a correlagdo entre sociedade, ambiente e
economia) e modelos de avaliagdo integrada
mais adequados para projecoes e andlise de
cendrios®.

Recomendacoes

Neste contexto, os decisores politicos devem
estar mais cientes e ser mais transparentes
quanto as premissas subjacentes aos modelos
que apoiam as suas decisdes politicas,
devendo promover a sua atualizacdo de modo
a refletir uma compreenséo cientifica do risco,
o respeito pelo valor das geragdes futuras
e a consideracdo da economia enquanto
subsistema do nosso planeta.

Refletir a complexidade nos modelos
Um passo fundamental para a atualizagédo
da modelizagdo, de modo a adequa-la a
uma abordagem de economia do bem-
estar, passa por basear cada avaliagdo do
impacto na sustentabilidade nos resultados
de varios modelos. Estes devem incluir uma
diversidade de premissas subjacentes, a fim
de oferecer perspetivas e quadros alternativos
que possam complementar as abordagens
predominantes, proporcionando conhecimentos
valiosos e uma compreensdo mais abrangente dos
impactos das politicas™.

Deve igualmente considerar-se a utilizacdo de
modelos e instrumentos mais desenvolvidos,
capazes de captar melhor a complexidade das
nossas sociedades. Tal inclui a integragéo de
mecanismos de retroacdo ambientais e sociais
na economia e a aplicagdo do principio da
precaugéo no Ambito da avaliagéo de riscos?'.
Tal como acontece com os indicadores, existe
um vasto trabalho, anterior e atual, dedicado
ao desenvolvimento de modelos que colocam
a economia dentro dos limites planetarios.
Os exemplos védo do modelo utilizado em
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Limits to Growth, em 1972%, do modelo
Earth4All* e do modelo Eurogreen? até
aos modelos de bem-estar, inclusdo e
sustentabilidade que estdo atualmente a
ser desenvolvidos no ambito do projeto de
investigacdo WISE Horizons®..

A elaboragéo das politicas deve ter em conta
estes modelos que fazem uma avaliagdo dos
riscos de uma forma alinhada com a ciéncia
do sistema terrestre para permitir a tomada
de decisdes informadas. As suas dindmicas
poderdo também ser melhor integradas nos
modelos existentes. Esta ndo é uma tarefa
facil, e o tempo e o orcamento constituem
fatores limitativos; por conseguinte, devem ser
atribuidos recursos adequados as dire¢des-
gerais pertinentes, tais como DG TRADE, DG
AGRI, DG ENV, DG GROW, DG BUDG e DG
CLIMA da Comissédo Europeia.

Criar transparéncia e clareza

Sendo claro quanto ao que os modelos
podem e ndo podem fazer, o processo
de concecéo das politicas deve integrar
avaliagdes qualitativas, boas praticas e licdes
provenientes das ciéncias sociais* como
complemento dos resultados obtidos através
da execugdo dos modelos. Tal pode ser
conseguido, por exemplo, através de exercicios
de prospetiva. Estes exercicios podem ser
concebidos para permitir a participacédo de
grupos multidisciplinares de peritos com vista
a verificar as premissas subjacentes, explorar
potenciais riscos e consequéncias e identificar
medidas de salvaguarda?. A andlise de
decisdo com varios critérios (ver instrumento
n.° 62 do conjunto de instrumentos para
legislar melhor?) permite também avaliar uma
variedade de critérios sem que seja necessario
quantifica-los em valores monetéarios
(tal como acontece na anélise de custo-
beneficio), apresentando-os antes na respetiva
unidade de medida.

Da mesma forma, a deslocagdo da mudanca
das prioridades para além dos fluxos
monetdrios e dos indicadores econémicos

enquanto determinantes dos resultados
sociais pode reforcar a compreenséo das
interligacdes socioecolodgicas e econdémicas
e resultar em conclusdes diferentes sobre
propostas politicas. Tomando como exemplo
uma proposta politica sobre a redugéo do
tempo de trabalho?®, um modelo centrado
no PIB e no rendimento disponivel podera
concluir que a opgéo néo é aconselhavel,
enquanto um modelo orientado para o
bem-estar sustentavel podera chegar a uma
concluséo diferente, o que permite explorar
de forma mais eficaz vias independentes
do crescimento econémico rumo a uma
economia do bem-estar.

Encontrar pontos de entrada politicos
Todas estas consideragdes relativas a
integracdo dos aspetos ambientais, a
pluralidade de modelos e & complementaridade
de abordagens (quantitativas/qualitativas)
podem ser promovidas, por exemplo, no
contexto da revisdo do quadro Legislar Melhor
referido na secgéo anterior.

Em ultima analise, uma melhor modelizacdo
ndo constitui apenas uma solugéo técnica,
é uma necessidade politica. Os modelos que
escolhermos determinaréo se a Europa lidera
o caminho na constru¢do de uma economia
sustentavel e justa, ou se continuara a perseguir
objetivos econdmicos ultrapassados, ignorando
as crises que se desenrolam & nossa volta.
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Como referido anteriormente, a Agéncia Euro-
peia do Ambiente (AEA) apelou a um aumento
significativo do ritmo da a¢do ambiental da
UE até 2030, em comparagédo com o ritmo da
ultima década. Tomando como exemplo as
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE),
e apesar dos progressos recentes, é necessaria
uma taxa anual de reducéo trés vezes supe-
rior & da ultima década para que seja possivel
atingir as metas de redugdo de 55 % até 2030".
A situacéo torna-se ainda mais complexa se
adotarmos uma perspetiva global sobre o
impacto da UE. Mas, por mais dificil que seja, é
um exercicio necessario: a tripla crise planetaria
é, por defini¢do, um desafio global que exige
solugdes colaborativas a nivel mundial.

Ao mesmo tempo, o atual contexto geopolitico
constitui simultaneamente um desafio e uma
oportunidade para a UE. O mundo est4 a entrar
numa era marcada por uma concorréncia mais
intensa entre as poténcias mundiais. A capa-
cidade de oferecer um modelo de parceria
internacional convincente torna-se, por isso,
ainda mais decisiva. Se a UE néo intensificar a
sua acdo e ndo procurar ativamente uma alter-
nativa distinta e atrativa, corre o risco de ser
manietada ou marginalizada por abordagens
transacionais e orientadas pelo poder. A UE
néo se pode permitir ser um ator passivo nesta
nova ordem mundial. Deve definir e projetar
uma visdo estratégica que a torne um parceiro
preferencial para paises terceiros.

Situacao atual

Dinamicas de comércio complexas
O comércio é, frequentemente, apresentado
como um instrumento, por vezes mesmo como

uma «varinha magica», capaz de resolver
varias questdes politicas através do chamado
«efeito de Bruxelas». Este conceito sugere que
os parceiros mundiais tenderdo a alinhar-se
com os regulamentos da UE, nomeadamente
as disposi¢des em matéria de sustentabilidade
e as normas laborais, para garantir o acesso
ao mercado unico europeu. No entanto, estas
exigéncias sdo muitas vezes recebidas com
resisténcia e encaradas de modo desfavoravel
pelos paises que ndo pertencem a UE.
A relagéo entre as politicas comerciais da UE e
outras politicas com efeito extraterritorial, bem
como a abordagem de economia do bem-estar,
é, por conseguinte, muito mais complexa.

Para comecar, a ligacdo entre comércio
e progresso social e ambiental é bastante
ambigua. Por um lado, o comércio pode
promover a competitividade, permitindo
a disseminagéo global de bens, servicos e
tecnologias com menos emissdes e, assim,
contribuir para a redugdo das emissdes.
Por outro lado, aumenta as emissdes de CO,
resultantes do transporte e pode conduzir
a fuga de carbono, quando a produgéo é
deslocalizada para regides onde as normas
de sustentabilidade sdo menos rigorosas.
Esta amplamente documentado que os
padrdes de consumo da UE geram efeitos
indiretos negativos significativos noutros
paises, excedendo amiude os limites
sustentaveis do planeta®?. Além disso, as
politicas financeiras e macroeconémicas,
como a concorréncia fiscal e a transferéncia
de lucros, também contribuem para estas
externalidades. Este efeito indireto externo
ocorre maioritariamente através do comércio,
embora as politicas macroeconémicas e
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financeiras (como a concorréncia fiscal
desleal ou a transferéncia de lucros) tenham
igualmente um contributo negativo.

Existe também um debate aceso, que se
prolonga ha décadas, sobre se o comércio
fomenta ou prejudica o progresso social,
sobretudo em economias de baixo rendimento.
Por um lado, o comércio gera atividade
(e rendimentos) para os trabalhadores menos
qualificados em economias emergentes, devido
as exportagdes que exigem muita méo de
obra. No entanto, uma maior exposigdo ao
comércio livre exerce, a longo prazo, um efeito
de bloqueio nestas estruturas econémicas
orientadas para exportacdes com baixo
valor acrescentado, o que pode agravar a
desigualdade salarial e dificultar o progresso
social a longo prazo. Além disso, a concorréncia
de paises com baixos salarios exerce pressdo
sobre as estruturas sociais nas economias de
elevado rendimento, onde a desigualdade
salarial tende a aumentar paralelamente a
participagdo nas cadeias de valor mundiais®.

EmissGes importadas

Estima-se que os paises de elevado rendimento
sejam responsaveis por impactos climaticos
per capita dez vezes superiores aos dos paises
de baixo rendimento. As emissdes importadas
da UE representam quase metade do total das
suas emissdes, mas, no entanto, sdo muitas
vezes negligenciadas**.

Embora a UE tenha reduzido os impactos
ambientais internos em 12 % entre 2010 e 2018,
aumentando simultaneamente o produto
interno bruto (PIB) em 23 % (aparentando uma
dissociacéo absoluta), a sua pegada de consumo
global aumentou 4 % entre 2010 e 2021. Tal

indica apenas uma disso-
ciagéo relativa, longe de
estar alinhada com o
objetivo de uma disso-
ciagéo absoluta suficiente
e, por isso, insuficiente
para alcancar as suas
metas ambientais.”

= Observamos igualmente que no
é possivel quantificar plenamente
diversos impactos importantes,
como a perda de biodiversidade
ou a exploracdo excessiva dos
recursos, devido 2 falta de dados
adequados (CCl, ibid). Neste
sentido, é provavel que o impacto
da UE seja mais elevado do que o
oficialmente reconhecido.

Em qualquer caso, a UE é
importadora liquida de impactos
ambientais ocorridos em paises
terceiros.

Figura 2: emissGes importadas - principais paises e fontes setoriais da UE27

(2021, MtCO,eq)

Emissoes importadas - EU27

Maiores fontes por pais e sector

Producédo de energia
431

Agricultura
314

Metais
142

Produtos quimicos
117

Mineracao

327

Outros sectores
427

MtCO,e

China
346

Russia
262
USA

76
india
70

Brasil
48

Outros paises

961

Importacdoes EU27
1,762

Fonte: Carbon 4 & ECF - Imported emissions: from co-dependence to co-operative action.
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Além disso, o impacto externo, incluindo a
identificacdo dos setores com maior impacto
e a consideracdo das desigualdades entre
paises e dentro dos paises, continua a ser
extremamente dificil de medir, o que dificulta
a concecéo de opgdes politicas eficazes e
inclusivas.

Comércio e o Desenvolvimento Sustentavel,
concebida para melhorar as disposi¢des
em matéria de sustentabilidade incluidas
nos acordos de comércio livre (ACL) da
UE’, e do langamento

de iniciativas como ® Por exemplo, entre outros,

o Mecanismo de Ajustamento

o Programa Global
Gateway, a abordagem

Carbénico Fronteirigo (na sua sigla
em inglés, CBAM), a Diretiva Dever
de Diligéncia das Empresas em ma-
téria de Sustentabilidade (DDDES),

Existem debates quanto a identificagcdo
dos setores com maior impacto e,
consequentemente, sobre a definicdo de
uma resposta politica coerente. O indicador
de pegada de consumo do Centro Comum
de Investigagdo, por exemplo, identifica
o consumo alimentar, a habitagéo e a
mobilidade como os principais fatores de
impacto. No entanto, este indicador retine
16 categorias de impacto ambiental (por
exemplo, alteragdes climaticas, ecotoxicidade
na 4gua doce, impactos relacionados com a
utilizacdo dos solos, impactos relacionados
com o uso da 4gua, etc.) numa unica pontuacéo
ponderada. Entretanto, o Relatério Europeu
sobre o Desenvolvimento Sustentéavel de 2024
identifica os setores dos téxteis e do vestuario
e da extragdo de gds como as principais
areas de impacto no que respeita apenas
aos efeitos indiretos do comércio associados
as emissdes de GEE resultantes da procura
da UES® (a silvicultura, a exploragdo florestal
e as culturas para produgdo de bebidas sédo
referidas em primeiro lugar quanto ao impacto
na desflorestacéo, enquanto os produtos
alimentares surgem como segunda area de
impacto no que se refere ao stress hidrico).
Este ultimo aspeto é coerente com conclusdes
recentes sobre as emissdes importadas da UE,
que identificam também a producéo de energia,
a agricultura e outros setores (incluindo o
téxtil) como os principais contribuintes para
as emissdes importadas da UE.

Os esforcos internacionais da UE em
matéria de sustentabilidade
Reconhecendo o seu impacto a nivel mundial,
a UE procurou integrar a sustentabilidade nas
politicas comerciais, nomeadamente através
dareviséo, em 2022, da sua Estratégia para o

Equipa Europa, bem
como através de uma
série de medidas de
politica interna® .

o Regulamento Desflorestagdo
(RD) da UE e o Regulamento

Sustentaveis (ESPR).

No entanto, estes esforgos também resultaram
em impactos socioeconémicos néo
intencionais em paises terceiros. As politicas
auténomas da UE com alcance extraterritorial
(designadas como «unilaterais» fora da Uniéo)
desencadearam uma reagdo sem precedentes,
devido aos custos de conformidade esperados
e aos impactos nas condi¢des de produgédo
e fornecimento globais de determinados
bens. Alguns governos (como os do Brasil,
da Indonésia ou de Mogambique), empresas
e organizacdes da sociedade civil mais
afetados no Sul Global tém-se mostrado
particularmente expressivos quanto a sua
percegédo negativa destes instrumentos.

Um desafio fundamental reside na incapacidade
da UE em enquadrar a sua acéo (econémica)
externa como parte de uma viséo estratégica
mais alargada. A atual estratégia externa da
UE néo esta apta a promover uma transigdo
coerente para uma economia do bem-estar
que nédo consista numa simples transferéncia
dos impactos sociais e ambientais prejudiciais
para o resto do mundo.

Os esforgos da UE enquanto doador

A UE reitera insistentemente que é,
coletivamente (isto é, a UE em conjunto com
os seus Estados-Membros), o maior doador
de ajuda internacional no mundo. Tal ocorre
num contexto em que a ajuda internacional
proveniente de doadores oficiais, a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD), aumentou
em 2023 para um novo maximo histérico de

Concecio Ecolégica de Produtos

Consultar as notas finais na pagina 51



48

Desafios globais, solugdes globais

223,7 mil milhdes de USD, face a 211 mil
milhdes de USD em 20228 A UE e os seus
Estados-Membros sdo também os principais
prestadores mundiais de APD em equivalente-
subvencdo (metodologia na qual apenas os
elementos de subvencdo dos empréstimos sdo
registados, em vez dos seus valores nominais
totais). Em 2020, a UE desembolsou 66,8 mil
milhoes de EUR, 46 % do total mundial®.

No entanto, por detrds destes numeros
positivos, subsiste uma realidade mais
contrastante. Os paises da OCDE fornecem,
em média, 0,37 % do seu rendimento nacional
bruto (RNB), bastante aquém da meta oficial
de 0,7 % que foi inicialmente acordado pela
UE e pelos membros da OCDE em 1970 e
reiterado desde entdo™. A Noruega (1,09 %),
o Luxemburgo (0,99 %), a Suécia (0,91 %), a
Alemanha (0,79 %) e a Dinamarca (0,74 %) séo,
até a data, os unicos doadores que cumprem
esse objetivo. A Franga, por exemplo, situou-se
em 0,50 % em 2023, enquanto os Estados
Unidos se situaram em 0,24 %. Além disso,
é extremamente preocupante que muitos
paises, incluindo os maiores doadores (em
valor absoluto ou em proporg¢do do RNB),
como a Alemanha, a Finlandia, a Suécia, os
Paises Baixos ou a Franga, estejam atualmente
a reduzir os seus or¢camentos de APD num
contexto de pressdo sobre as finangas publicas
e de preocupagio com a segurancga'.

Ventos politicos adversos

Para além das questdes acima referidas,
existem ventos politicos que dificultam
um envolvimento mais forte e positivo da
dimenséo externa das politicas (comerciais)
da UE. Se observarmos os desenvolvimentos
recentes a nivel da UE, refletidos no relatério
Draghi®, juntamente com as propostas de
ajustamento carbénico fronteiri¢o analisadas
nos EUA™ e no Reino Unido", torna-se
evidente que o atual debate politico se afasta
cada vez mais da sustentabilidade e das
parcerias externas, aproximando-se antes de
questdes relacionadas com a competitividade
nas cadeias de abastecimento mundiais.

O novo «Pacto da Industria Limpa» da UE,
por exemplo, visa permitir a implantacéo de
tecnologias limpas na Europa por meio de
um conjunto de novos subsidios industriais
e regulamentos. Poder-se-ia argumentar que
tal acabaria por criar oportunidades para as
economias em desenvolvimento exportadoras,
o que impulsionaria esta «aceleragdo» na
UE. No entanto, no atual contexto politico,
podera também existir a percecdo de que a
UE esta a criar novos obstaculos comerciais
(por exemplo, no que respeita ao conteudo
local ou restricdes a importagdo), a fim de
centrar os seus esfor¢os nos processos de
industrializa¢do nacionais, sem ter em conta
o impacto nos paises exportadores, o que
alimenta a preocupante tendéncia atual das
grandes poténcias econdémicas de adotarem
medidas comerciais industriais com maior
efeito de distor¢éo, separando ainda mais «o
Ocidente e o resto do mundo ».

A recente reeleicdo de Donald Trump nos
EUA devera agravar este cendrio. Parece
evidente que, num futuro previsivel, os
Estados Unidos iréo enveredar por relagdes
transacionais e bilaterais com paises
terceiros com base na forca econdémica.
A UE tem de intensificar a sua agéo e oferecer
alternativas crediveis, envolvendo-se em
parcerias internacionais no palco multilateral,
construidas com base na projecdo de um
futuro alternativo e desejavel.

Recomendacoes

O ajustamento dos acordos comerciais ou
a adaptagédo dos fluxos de ajuda de forma
pontual nédo serd suficiente. A UE tem de
encetar uma mudangca decisiva para um novo
modelo de parceria econémica internacional,
que ndo se limite ao alinhamento regulamentar
e que ofereca um projeto de cooperagéo
verdadeiramente distinto e apelativo. Face aos
desafios acima descritos, a UE tem de adotar
uma abordagem mais justa, mais coerente e
mais estratégica relativamente ao seu impacto
econdmico e ambiental externo. Tal implica:
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1. Tomar medidas para avaliar, reconhecer
e dar resposta aos seus impactos sociais
e ambientais externos;

2. Assumir a lideranca climatica no palco
internacional,

3. Libertar-se de reflexos pds-coloniais e
envolver-se de forma significativa com
paises terceiros com vista a desenvolver,
em conjunto, prioridades politicas e
estratégicas, associadas a financiamentos
concretos e a novas formas de acordos
bilaterais e multilaterais com os seus
parceiros.

Colocar ajustica global e a inclusao
no centro da concecao de politicas
Para uma concretizagédo pratica destas etapas,
a UE tem de melhorar as métricas atuais
utilizadas para avaliar o impacto externo das
suas politicas, a fim de atenuar esse impacto
na fase de concecéo de politicas.

Acima de tudo, tal significa conceber métricas
que fagam uma avaliagédo correta do impacto
externo da UE, identificando os setores com
maior impacto para apoiar a elaboracéo de
politicas pertinentes (apesar das dificuldades
explicadas anteriormente).

A correta identificagéo do efeito extraterritorial
das medidas europeias implica igualmente
um foco na inclusdo em todas as etapas de
elaboracédo de politicas. Os paises terceiros
afetados tém de ter a oportunidade de
participar e propor solu¢des para atenuar
os impactos previstos antes da aplicagdo e
imposigdo de uma politica. S6 assim a UE
podera compreender e refletir os interesses
dos seus parceiros.

O papel dos ACL da UE também deve ser
questionado neste contexto, sendo necessaria
a adogdo de medidas concretas para garantir
que estes nédo alimentam impactos ambientais
e sociais prejudiciais. A UE deverd, em
particular, reformar a forma como realiza as
avaliagdes do impacto na sustentabilidade
(AIS), tanto ex ante como ex post, dos seus ACL.

Fazemos aqui referéncia as recomendacgées
que apresentamos em capitulos anteriores
no sentido de introduzir uma diversificagdo
e multiplicagdo dos modelos utilizados para
realizar estas avaliacdes, complementados
por andlises qualitativas exaustivas, e de que
ambos os processos integrem indicadores de
uma economia do bem-estar. As AIS ex ante
dever&o depois assumir uma maior relevancia
na fase de negociagdo do ACL para garantir
que os impactos identificados sédo tidos
em conta no texto final acordado entre os
parceiros. Tal poderia ser conseguido, por
exemplo, através da introdugédo de disposicées
especificas no mandato de negociagéo
conferido pelo Conselho da UE a Comisséo,
no sentido de realizar essas AIS exaustivas
e integrar as suas conclusdes no texto antes
de se poder chegar a um acordo.

Diplomacia climatica e colaboracao
internacional

As negociagdes climaticas constituem outra
importante janela de oportunidade para a
UE projetar confianga no palco multilateral
e, consequentemente, desenvolver
relacdes ambiciosas com paises terceiros.
As publicacdes previstas da proposta para
uma meta climéatica para 2040 e de um
contributo determinado a nivel nacional (CND)
atualizado, antes da COP30 da CQNUAC no
Brasil, representam uma oportunidade para
demonstrar seriedade na cena mundial. A
UE pode demonstrar que esta preparada para
realizar internamente os esfor¢cos necessarios
para assumir a sua quota parte justa na luta
global contra as altera¢des climaticas. Esses
esforcos devem articular-se com uma maior
prioridade da UE em matéria de financiamento
internacional da acéo climatica, apoiada
pela contribuigéo significativa dos Estados-
Membros em termos de APD nacional.

Alguns aspetos da Global Gateway da UE
também deram frutos positivos e devem, por
conseguinte, ser refor¢ados. Por exemplo, a
Iniciativa para o Cacau Sustentavel”®, uma
parceria com o Gana, a Costa do Marfim e
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os Camardes, que foi estabelecida antes da
aplicagdo do Regulamento Desflorestagdo
(RD), contribuiu ativamente para a criagéo
de confiancga e para a transparéncia ao longo
da cadeia de abastecimento do cacau, bem
como para permitir que os intervenientes
locais cumpram os requisitos da UE em
questdes como o trabalho infantil e a
protecéo e restauragdo das florestas. Outras
iniciativas especificas demonstraram a sua
eficiéncia, como as Parcerias para uma
Transicdo Energética Justa ou a utilizagdo da
parceria existente entre a UE e Mogcambique
para acelerar o acesso dos produtores de
aluminio mog¢ambicanos a fontes de energia
descarbonizadas no contexto do Mecanismo
de Ajustamento Carboénico Fronteirigo
(CBAM) da UE, mas tém sido demasiado
dispersas. Estas iniciativas devem ser
prioritarias e reproduzidas noutros setores,
em particular nos afetados por medidas da UE
com impacto extraterritorial ou em paises que
tém um acordo bilateral celebrado com a UE.

Repensar o paradigma

Por ultimo, deverdo ser exploradas solugdes
sistémicas para além do paradigma tradicional
de desenvolvimento, introduzindo-se uma
quarta dimensé&o da justica (para além das
trés dimensdes referidas no capitulo 2):
a justica reparadora, que reconhece
como as desigualdades do passado
continuam a moldar as condig¢des atuais
e visa corrigir essas injusticas, oferecer
solucbes e promover a reconciliagdo’™.
A UE e os seus Estados-Membros devem
considerar o cancelamento da divida,
nomeadamente para os «paises menos
desenvolvidos (PMD) » vulneraveis ao clima,
com vista a aliviar o seu peso da divida.

A UE deve ter como objetivo fundamental
deixar aos paises parceiros uma margem
de manobra politica e financeira que lhes
permita prosseguir os seus proprios interesses
estratégicos em matéria de desenvolvimento
sustentavel, ao mesmo tempo que alinha
os valores e interesses da UE de modo a

impulsionar a sua propria transicdo para
uma economia de bem-estar com emissdes
liquidas nulas”. A criagio de novos tipos de
colaboracdo é fundamental. Para o efeito, a UE
tem de ultrapassar iniciativas fragmentadas e
adotar uma abordagem construtiva, positiva
e distinta no cenario internacional. O mundo
néo precisa de outro bloco comercial passivo
ou de um interveniente reativo em matéria de
politica externa. Precisa de um interveniente
disposto a colaborar com base em alternativas
aos modelos econémicos dominantes que
sejam competitivas, sustentaveis e justas.
Se a UE ndo adotar essa visdo, corre o risco de
perder influéncia num panorama geopolitico
cada vez mais competitivo.
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totalidade da nossa vida depende,
por defini¢do, da existéncia de um

Na sequéncia da alteracdo do equilibrio
politico resultante das elei¢cdes europeias de
2024, as instituigdes da UE adotaram uma
linguagem centrada na competitividade e
na produtividade que pode correr o risco de
se opor diretamente a transi¢do para uma
economia do bem-estar, caso seja interpretada
de forma desatualizada. No entanto, conforme
referido anteriormente, estes dois objetivos
(competitividade e bem-estar) ndo sdo
necessariamente incompativeis, devendo, pelo
contrario, ser entendidos como meio e fim'.

Os incentivos macroeconémicos para a transicdo
para uma economia do bem-estar sdo inequivo-
cos. Os custos dos danos provocados pelas
alteracOes climaticas ja superam em seis vezes
os custos da sua atenuagéo?, e 50 % do produto
interno bruto (PIB) e 40 % dos empregos a nivel
mundial dependem da natureza e de ecossiste-
mas saudéveis®® . Este capitulo analisa a forma
como os setores finan-

= Mesmo que seja possivel ceiroe empresarial podem
fatc 4ancssavids depende,  ser mobilizados na tran-
ambiente de vidadigno. ~ SICA0 para uma economia

de bem-estar na UE.

Situacao atual

Existe um desencontro entre o destino atual
dos fluxos financeiros e os objetivos de prospe-
ridade partilhada dentro dos limites planetarios.
Por um lado, continua a fluir demasiado
dinheiro para atividades contraproducentes
como, por exemplo, os combustiveis fosseis,
tornando-se necessaria uma reorientagéo
urgente*. Por outro lado, os fundos destinados
a atividades que promovem uma economia do
bem-estar na UE continuam a ser insuficientes.

Existem argumentos convincentes favoraveis a
reversdo deste quadro. Os custos econémicos
das alteragdes climéaticas num cendrio de
manutencdo das politicas atuais podem
ascender a uma perda estimada de até 50 %
do PIB entre 2070 e 2090°, enquanto uma
atenuacdo das alteracdes climaticas rapida e
ambiciosa poderia gerar enormes beneficios
economicos (ver Figura 3, pagina 54
que apresenta a variagdo percentual do
rendimento liquido em diferentes cenarios
de alteracdes climaticas, em comparagdo com
o custo de atenuagéo).

Em suma, é indiscutivelmente mais barato
salvar o mundo do que destrui-lo. Para o
efeito, é necessario aumentar, pelo menos,
seis vezes, o investimento na atenuagédo a
nivel mundial’. Na UE, serdo necessarios cerca
de 620 mil milhdes de EUR em investimento
anual adicional para cumprir os objetivos do
Pacto Ecolégico Europeu®. A Finance Watch
assinala igualmente défices de financiamento
gigantescos, entre 500 mil milhdes e 1 bilido
de EUR por ano, apenas para a atenuagéo
das alteracgdes climaticas e a adaptacéo as
mesmas, e insta os responsaveis politicos
da UE a repensarem as regras financeiras e
a analisarem possiveis vias de solugdo para
evitar uma crise de investimento®.

Contudo, no atual contexto econdémico,
as empresas continuam a enfrentar uma
aparente tensdo entre rentabilidade e
sustentabilidade. Os interesses financeiros
de curto prazo e a procura de crescimento
constituem obstdculos para as empresas
orientadas para a sustentabilidade', assim
como os modelos de negocio atualmente

Consultar as notas finais na pagina 58
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dominantes e a concentragdo de poder de
mercado nas méos de poucos intervenientes.
Por exemplo, Hinton" salienta que o objetivo
de maximizag&o do lucro, que motiva muitas
empresas, gera ciclos de retroagéo de captura
politica, desigualdade e consumismo. Pode
ainda ser apresentado um argumento mais
lato contra o sistema financeiro e os modelos
de negocio atuais que estdo a «privatizar os
beneficios e a socializar os custos», criando
encargos adicionais sobre finangas publicas
ja de si pressionadas. Qualquer conceito de
mudangca sistémica deverd incluir uma partilha
equitativa dos riscos e custos das atividades
privadas que tenham um impacto negativo
na sociedade como um todo™.

Por este motivo, novos intervenientes e grupos
de reflexdo no dominio da economia defendem

a reavaliagdo de aspetos fundamentais de
concecdo das empresas, de modo a promover
mudangas sistémicas que reforcem o bem-estar
e respeitem os limites planetarios.

O Clube de Roma, por exemplo, identificou

seis barreiras fundamentais a mudancga™:

1. Um proposito inadequado no papel das
financas,

2. Nogodes restritas de valor no objetivo das
financas,

3. Quadros analiticos desatualizados que
apoiam os instrumentos financeiros,

4. Modelos matematicos incorretos nas
metodologias financeiras (comparar com
o capitulo sobre modelizacédo),

5. Um modo de funcionamento passivo das
autoridades financeiras,

6. Uma falta de financas relacionais.

Figura 3: Danos climaticos expressos como variacao do rendimento per capita em
dois cenérios de alteracdes climaticas, em comparagcao com o custo de atenuacao

linha de base sem alteragées climaticas

Danos climaticos RCP2.6
Danos climaticos RCP8.5

Mudanca percentual em rendimento per capita em
comparagdo com a

significAncia de 1% e 5%

Custo de atenuagido RCP2.6

Variacdo de danos climaticos aos niveis de

Fonte: Kotz, Levermann, and Wenz" (Creative Commons Attribution 4.0 International License).
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Estes elementos estdo em linha com os
obstaculos identificados pelo IPCC, incluindo
a subestimacéo do risco financeiro relacionado
com o clima, o enviesamento de curto prazo
na tomada de decisdes e a auséncia de
custos para os efeitos externos®™.

O Doughnut Economics Action Lab identifica
aspetos-chave que permitem alterar
profundamente a concegdo das empresas, de
modo a torna-las regenerativas e distributivas
por natureza. Estes aspetos séo:

* Objetivo (passar de uma abordagem
centrada no lucro para uma abordagem
centrada no objetivo),

* Redes (passar de parcerias extrativas para
parcerias colaborativas),

* Governacdo (passar de servir as financgas
e os acionistas para servir o objetivo e as
partes interessadas),

* Propriedade (passar de uma abordagem
extrativa para uma abordagem generativa), e

« Finangas (passar de servir os retornos
financeiros para servir o objetivo)™.

Se observarmos especificamente o contexto
da UE, existem muitas iniciativas promissoras
em curso que visam alinhar as empresas com
os objetivos de uma economia do bem-estar.
O quadro da UE para finangas e empresas
sustentaveis inclui legislagdo relativa a
divulgacdo de informag¢des néo financeiras,
como a Diretiva Relato de Sustentabilidade
das Empresas (CSRD), a Diretiva Dever
de Diligéncia das Empresas em matéria
de Sustentabilidade (DDDES), rétulos e
indices de referéncia ambientais, sociais e
de governacédo (ASG), a Taxonomia da UE,
que classifica as atividades consideradas
sustentaveis do ponto de vista ambiental, e
normas para as obrigacoes verdes™ .

Infelizmente, e em total desrespeito pelo
interesse nédo s6 dos cidaddos como também
dos operadores privados, a integridade
destas leis estd a ser posta em causa com
recurso a uma legislagcdo omnibus (ou

seja, um instrumento concebido para
«simplificar» ou diluir legislagéo j& adotada).
Varios intervenientes influentes, incluindo
Estados-Membros como a Francga, exerceram
pressdo para reverter estes atos legislativos
fundamentais, apesar do apelo de mais de
160 organizagdes da sociedade civil (OSC)"®
e de diversas empresas privadas (incluindo a
Nestlé, a Ferrero e a Primark)®*no sentido de
preservar o quadro legislativo, tendo em conta
a clareza necessaria para que as empresas
adaptem as suas operagdes e tomem decisdes
de investimento.

Recomendacoes

Embora os regulamentos de referéncia
acima mencionados estejam concebidos
para reduzir o impacto ambiental dos
principais operadores privados (caso
sejam efetivamente aplicados), existe uma
necessidade adicional de solu¢des sistémicas
por parte das autoridades publicas para
contrariar as dindmicas insustentaveis
para as quais contribuem o funcionamento
e a concecdo atuais do setor financeiro e
empresarial.

As negociagdes no ambito do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) p6s-2027 da
UE e para o sucessor do Mecanismo de
Recuperagéo e Resiliéncia (MRR) atingirdo
o seu auge em 2025 e 2026. Estas negociacoes
constituem a principal janela de oportunidade
para apoiar a transi¢cdo para uma economia do
bem-estar através do orcamento e do plano
de despesas da UE. A implementagédo de
ambos os quadros de financiamento deve,
em seguida, ser alvo de um acompanhamento
adequado através do Semestre Europeu e dos
planos or¢camentais-estruturais nacionais de
meédio prazo (PMP).

E importante que as pessoas, 0s grupos ou
as regides que sejam negativamente afetados
pelas diversas transformagdes sejam, quando
necessario, compensados através dos fundos
de coesdo da UE.
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As reformas nos Estados-Membros, bem como
a nivel internacional, serdo fundamentais para
apoiar estes esfor¢os, uma vez que o orcamento
da UE, por si s6, ndo sera suficiente para
efetuar as mudancas necessdrias. Devem ser
implementadas solu¢des como, por exemplo,
impostos sobre a riqueza e sobre os lucros dos
combustiveis fosseis e o reforco da cobranca
fiscal, a fim de mobilizar fundos publicos.

Estas novas capacidades financeiras da UE
e nacionais devem depois ter por objetivo
redirecionar investimentos de politicas e
projetos que sejam prejudiciais do ponto
de vista ecolégico ou social para atividades
que promovam o bem-estar, através de uma
reforma dos critérios utilizados para avaliar
e condicionar o financiamento. No capitulo
3, analisdmos pormenorizadamente o tipo de
indicadores que seria possivel desenvolver
e como estes poderiam ser integrados na
elaboracéo, execugédo e acompanhamento
das politicas da UE. A orientag¢édo dos
investimentos com base em critérios ou
condicionantes ambientais e sociais deve ser
objeto de uma ampla integragdo que devera
englobar os processos de contratagdo publica.
A revis&o prevista da Diretiva da UE relativa
aos contratos publicos, em particular, deve
ser aproveitada como uma oportunidade para
integrar critérios de bem-estar sustentavel e
inclusivo (SIWB) na avaliagio das propostas?'.

O atual sistema econémico esté centrado no
interesse financeiro privado de curto prazo,
enquanto os impactos sociais e ambientais
ficam a cargo das autoridades publicas, o
que cria um encargo adicional sobre finangas
publicas j& de si pressionadas. Assim, o quadro
da UE para finangas e empresas sustentaveis
constitui um instrumento essencial para
travar atividades econémicas prejudiciais e
promover atividades benéficas, devendo ser
reforcado.

A UE e os Estados-Membros devem igual-
mente implementar medidas que procurem
facilitar a transicdo de empresas privadas

convencionais para entidades da economia
social. Sdo necessarias estratégias abrangen-
tes para a criacdo de quadros que apoiem
entidades da economia social que néo visem
acima de tudo a maximizacéo do lucro, mas
sim a geragéo de resultados positivos para a
sociedade. Para garantir a competitividade
destes modelos de negdcio emergentes e
preparados para o futuro, serdo necessarias
condi¢Oes de igualdade para as empresas
sustentaveis, assim como alterar as estruturas
de incentivos de mercado e financeiros,
alteragdes essas que podem ser apoiadas
pelas politicas da UE. Tal inclui a criagéo
e o alargamento das formas juridicas das
empresas nos Estados-Membros?. O Clube de
Roma propde também «uma estratégia cole-
tiva abrangente e um regime financeiro que
mobilize o poder transformador e inovador
das pessoas e das empresas»”. As medidas
de apoio poderiam incluir ambientes finan-
ceiros, administrativos e juridicos favoraveis,
que considerem as caracteristicas especificas
dos modelos de negécio em termos de
governacéo, distribuigéo de lucros, condigdes
laborais e impacto.

Para concluir, as finangas publicas e privadas
sustentam a transi¢do para uma economia do
bem-estar, tanto em termos de alinhamento
com os limites planetarios como em termos
de garantia dos aspetos de equidade
nos dominios processual, distributivo e
participativo da justiga. Os fluxos financeiros
devem, por isso, apoiar e ndo prejudicar o
nosso objetivo comum.
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e Laurent Standaert (Diretor do GEF)

O ponto de partida desta publicagéo é
o facto de a economia da UE estar, em
ultima instancia, inserida em sistemas
culturais e sociais que, por sua vez,
sdo subsistemas da biosfera terrestre.
Como observa Fullerton', «a historia da
teoria econémica néo encerra [portanto] com
Keynes e Hayek». Pelo contrario, temos de ser
mais criticos, mais sistémicos e mais ousados.
Uma economia do bem-estar responde a
esta necessidade. Visa oferecer qualidade
de vida as pessoas, a0 mesmo tempo que
recoloca a nossa economia dentro dos limites
planetarios.

Perante a tripla crise planetéria, a esperanca
reside na natureza criativa da humanidade
e na capacidade coletiva da nossa espécie
para repensar e melhorar. Os consideraveis
progressos realizados nas ciéncias naturais
e sociais ja nos dotaram de conhecimentos
e instrumentos que nos permitem avangar
no rumo certo. Contudo, a aplicacdo desses
conhecimentos estd significativamente
atrasada. Obstruida por logicas do curto prazo
e visdes limitadas sobre o funcionamento e a
evolucdo das nossas economias, a agenda da
economia do bem-estar ndo se materializou
em termos praticos. Esta conclusdo é
reforcada pela dependéncia de trajetérias
relacionadas com a forma como medimos a
prosperidade e projetamos as opgdes politicas.

Este contexto esconde nédo sé a necessidade,
mas também a enorme oportunidade para
a Europa ser pioneira numa abordagem de
bem-estar para a sua economia. A UE pode
encontrar na agenda do bem-estar uma
estratégia e um quadro adequados para

enfrentar os riscos socioecologicos associados
a tripla crise planetaria, promover a equidade
e avancgar para uma estratégia econémica
centrada na qualidade. Esta agenda pode
orientar uma politica e um investimento
sustentaveis e transformadores, que véo
para além da resposta a crises sucessivas.
Com base na experiéncia dos ultimos cinco
anos. marcados pela pandemia de COVID-19,
pelas crises energéticas e pelo aumento do
custo de vida, e no inicio do novo mandato, os
lideres da UE tém a oportunidade de formular
uma proposta que responda efetivamente as
expectativas dos seus cidadéos.

A nossa publicagéo constitui um apelo a
acdo dirigido aos decisores politicos da UE,
de todos os quadrantes do espectro politico,
instando-os a aproveitar os préximos anos
decisivos para garantir o bem-estar das
geracdes atuais e futuras do nosso planeta. Tal
exige uma lideranga corajosa para ir além dos
interesses instalados no status quo e desafiar
as dinédmicas de poder que atualmente o
mantém para e, acima de tudo, construir
alternativas. Muitos dos elementos ja existem
e estdo prontos para serem implementados
e acelerarem a mudanca de paradigma
emergente. Os capitulos anteriores propdem
recomendagdes estratégicas aos decisores
politicos da UE para que, ao servigo das
pessoas, transformem estes elementos em
acdes nos proximos anos.

Em tultima analise, o objetivo desta publicacdo
é demonstrar que uma economia do bem-
estar nédo é uma utopia abstrata, mas uma
resposta estratégica as licdes do passado e
a necessidade de seguranca a longo prazo.
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Num mundo cada vez mais marcado pela
rivalidade entre grandes poténcias, a melhor
aposta da Europa néo é ficar presa entre
blocos rivais, mas tragar um caminho proprio
que dé prioridade a seguranca e & protegéo
num sentido mais amplo. Afinal, o que é a
seguranca se ndo a saude das pessoas, a
resiliéncia do nosso ambiente, a forca dos
sistemas educativos e a garantia de um futuro
seguro e estavel?

Notas finais

1 Fullerton, J. (2015). Regenerative Capitalism - How
Universal Principles and Patterns Will Shape Our
New Economy. Capital Institute the Future of
Finance.
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Uma economia europeia
do bem-estar

O Tratado da Unido Europeia define que
«a Unido tem por objetivo promover a paz, os seus
valores e o bem-estar dos seus povos». A UE deu
passos importantes nesta dire¢cdo, nomeadamente
ao abrigo do Pacto Ecolégico Europeu. Contudo,
a atual tripla crise planetaria exige esforcos
adicionais. Trata-se ndo s6 de um imperativo
ambiental, mas de uma necessidade fundamental
para a resiliéncia econdmica, estabilidade e
seguranga.

Uma abordagem de economia do bem-estar pode
dar resposta a estas necessidades. Configura-
se como uma agenda realista e pragmatica, que
reconhece a necessidade de prosperidade,
ndao no sentido limitado do crescimento do PIB,
mas através de um modelo que valoriza o bem-
estar, a sustentabilidade e a resiliéncia. Esta
publicacdo propde recomendagdes estratégicas
aos decisores da UE, para que, ao servico das
pessoas, transformem esta agenda, ja largamente
desenvolvida, em agdes concretas.
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